PROJEKT

UCHWALA NR ...... reserssnenees
RADY GMINY NIEMCE
zdnia........ 2025 .

w sprawie przekazania skargi do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Lublinie

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 1. 0 samorzadzie gminnym (t.j.
Dz.U. z 2024 . poz. 1465 ze zm.) oraz art. 54 § 2 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. - Prawo o
postepowaniu przed sadami administracyjnymi (t.j. Dz. U. z 2024 1. poz. 935 ze zm.) Rada Gminy
Niemce uchwala, co nastgpuje:

§1

Przekazuje si¢ do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Lublinie skargg datowang na
dzief 04.04.2025 r. na uchwate Nr X1/76/2025 Rady Gminy Niemce z dnia 20 marca 2025 r. w sprawie
~ wyboru metody ustalania oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi oraz ustalenia stawki
takiej optaty (Dz. Urz. Woj. Lubelskiego z 2025 r., poz. 1691), wraz z aktami sprawy i odpowiedzia
na skarge.

§2

Wykonanie uchwaly powierza si¢ Wéjtowi Gminy Niemee.

§3

Uchwata wchodzi w zycie z dniem jej podjgcia.
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UZASADNIENIE

stanowiace odpowiedz na skarge datowang na dzien 04.04.2025 r. na uchwalg Nr X1/76/2025
Rady Gminy Niemce z dnia 20 marca 2025 r. w sprawie wyboru metody ustalania oplaty za
gospodarowanie odpadami komunalnymi oraz ustalenia stawki takie] oplaty

Rada Gminy Niemce, na podstawie art. 54 § 2 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. Prawo o postepowaniu
przed sadami administracyjnymi (Dz.U. z 2024 r. poz. 935 ze zm.) przekazuje skarge datowang na
dzien 04.04.2025 r. na uchwate Nr X1/76/2025 Rady Gminy Niemce z dnia 20 marca 2025 r. w sprawie
wyboru metody ustalania oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi oraz ustalenia stawki
takiej optaty (Dz. Urz. Woj. Lubelskiego z 2025 r., poz. 1691) i wnosi o:

1) odrzucenie skargi na podstawie art. 58 § 1 pkt Sa ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. Prawo o
postepowaniu przed sagdami administracyjnymi, a w przypadku braku podstaw do odrzucenia
skargi

2) oddalenie skargi w catosci na podstawie art. 151 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. Prawo o
postgpowaniu przed sgdami administracyjnymi,

3) rozpatrzenie sprawy w trybie uproszczonym.

Stan faktyezny sprawy przedstawia sie nastepujaco.

W dniu 10 marca 2025 roku, w wyniku zakoriczenia postgpowania w sprawie zamowienia
publicznego, zawarte zostaly dwie umowy, ktérych przedmiotem jest odbidr i zagospodarowanie
odpadéw komunalnych powstajgcych na nieruchomogciach zamieszkatych na terenie Gminy Niemce,
pierwsza dla Sektora 1, druga dla Sektora II. We wskazanych umowach wynagrodzenie wykonawcy
za nalezyte wykonanie przedmiotu umowy, w okresie 12 miesigcy liczonych od 1 kwietnia 2025r. do
31 marca 2026r., Wynosi:

- dla Sektora I (umowa nr 50/2025 z dnia 10.03.2025 r.) — kwota netto 4 414 265,00zt. (stownie cztery
miliony, czterysta czternascie tysigcy dwiescie szes¢dziesigt pie¢ ztotych 00/100 groszy) oraz
podatek VAT 353 141,20z1. (stownie trzysta pie¢dziesiat trzy tysiace, sto czterdziesci jeden zlotych,
20/100 groszy), co daje kwote brutto 4767 406,20zt (stownie cztery miliony, siedemset
szesédziesiat siedem tysiecy czterysta szes¢ ztotych, 20/100 groszy),

- dla Sektora II (umowa nr 51/2025 z dnia 10.03.2025 r.) - kwota netto 4 275 500zt (stownie cztery
miliony dwiescie siedemdziesiat pig¢ tysigey pigéset ztotych, 00/100 groszy) oraz podatek VAT
342 040zt. (stownie trzysta czterdziesci dwa tysigce, czterdziesci ztotych, 00/100 groszy), co daje
kwote brutto 4 617 540zt (stownie cztery miliony szeséset siedemnascie tysiecy zlotych pigcset
czterdziedci zlotych 00/100 groszy).




W tym miejscu wskaza¢ nalezy e przedmiotem zaméwienia publicznego na odbiér i
zagospodarowanie odpadow komunalnych powstajacych na nieruchomogciach zamieszkatych na
terenie Gminy Niemce (pierwsza dla Sektora I umowa nr 50/2025 z dnia 10.03.2028, druga dla Sektora
Il umowa nr 51/2025 z dnia 10.03.2025) jest nie tylko odbiér i zagospodarowania odpadéw, ale
rowniez utrzymanie punktow selektywnego zbierania odpadéw komunalnych, edukacja ekologiczna
w zakresie prawidlowego postgpowania z odpadami komunalnymi, wyposazenie nieruchomosci w
worki do zbierania odpaddw komunalnych.

W dniu 20 marca 2025 r. Rada Gminy Niemce podjeta uchwale Nr X1/76/2025 w sprawie wyboru
metody ustalania optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi oraz ustalenia stawki takiej
opfaty (Dz. Urz. Woj. Lubelskiego z 2025 r., poz. 1691). Wojewoda Lubelski oraz Regionalna Izba
Obrachunkowa w Lublinie, jako organy nadzoru, nie zakwestionowaly poprawnosci wskazanej
uchwaty.

W dniu 04 marca 2025 r. do Urzgdu Gminy w Niemcach wplynelo pismo zatytulowane "Zazalenie na
uchwate nr X1/76/2025". Z tredci pisma wynika, iz powolujac sie na art. 101 ustawy z dnia 8 marca
1990 r. 0 samorzadzie gminnym, autor pisma zlozyt ,zazalenie na uchwale Nr XI/76/2025 z dnia 20
marca 2025 r w sprawie zmiany stawki oplaty za odbiér i zagospodarowanie odpadéw komunalnych
w gminie Niemce”,

Autor pisma wnidst ,,0 ponowne rozpatrzenie tej uchwaty”, wskazujac na nastepujgce powody:

- »,Brak uzasadnienia ekonomicznego dla podwyzki”. W ocenie skarzgcego, uchwala ,nie zawiera
szczegblowego uzasadnienia, ktore wskazywatoby na koniecznog¢ wprowadzenia tak znacznej
podwyzki kosztéw odbioru odpadéw.”

- »Najwyzsze koszty odbioru odpadéw w kraju: Nawet przed podwyzkg, gmina Niemce byla juz
najdrozszq gming w Polsce pod wzgledem kosztéw odbioru odpaddw.”

- »Niewystarczajacy dialog z mieszkancami:® W opinii skarzacego, ,,procedura podejmowania
uchwaty powinna obejmowa¢ szeroka konsultacj¢ z mieszkafncami, w tym zebrania, ankiety lub
spotkania informacyjne, podczas ktorych mieszkancy mogliby wyrazi¢ swoje opinie i
zastrzezenia.”

Wskazujge na powyzsze powody, skarzgcy wnidst ,,0 ponowne rozpatrzenie tej uchwaty oraz o
przedstawienie szczegOtowego  uzasadnienia ekonomicznego wprowadzonych  podwyzek,

uwzgledniajgc poréwnanie z innymi gminami w kraju oraz wptyw na budzet domowy mieszkancow.,”

Stan prawny niniejszej sprawy przedstawia sie nastepujaco.

Na podstawie art. 6k ust. ] pkt 1 ustawy z 13 wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzadku w
gminach (t.J. Dz. U, z 2024 r. poz. 399 ze zm., okreslanej dalej jako ustawa), rada gminy, w drodze
uchwaty dokona wyboru metody ustalenia oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi sposréd
metod okreslonych w art. 6] ust. 1 i 2 oraz ustali stawkg takiej optaty; dopuszeza sie stosowanie wiecej
niz jednej metody ustalenia opfat na obszarze gminy.



Rada gminy, okreslajac stawki opfaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi, bierze pod uwage,
zgodnie z art. 6k ust. 2 ustawy:

1) liczbe mieszkanicow zamieszkujgeych dang gming;

2) ilo$é wytwarzanych na terenie gminy odpadéw komunalnych;

3) koszty funkcjonowania systemu gospodarowania odpadami komunalnymi, o ktérych mowa w art.
6r ust. 2-2b i 2d;

4) przypadki, w ktorych wiasciciele nieruchomosci wytwarzajg odpady nieregularnie, w
szczegolnosci to, ze na niektorych nieruchomosciach odpady komunalne powstajg sezonowo.

Rada gminy ustala stawki oplat w wysokosci nie wyzszej niz maksymalne stawki optat, ktére za
odpady komunalne zbierane i odbierane w sposob selektywny wynosza za miesigc w przypadku
metody, o ktérej mowa w art. 6j ust. 1 pkt 1 - 2% przecigtnego miesiecznego dochodu
rozporzadzalnego na 1 osobg ogotem - za mieszkanca (art. 6k ust. 2a pkt 1 ustawy). Prezes Gtéwnego
Urzedu Statystycznego oglasza, w drodze obwieszczenia, w Dzienniku Urzgdowym Rzeczypospolitej
Polskiej "Monitor Polski" w pierwszym kwartale kazdego roku przecigtny miesigezny dochéd
rozporzadzalny na 1 osobg ogotem za rok poprzedni (art. 6k ust. 5 ustawy).

Rada gminy okresli stawki opfaty podwyzszonej za gospodarowanie odpadami komunalnymi, jezeli
whadciciel nieruchomosci nie wypelnia obowiazku zbierania odpadéw komunalnych w sposob
selektywny, wysokosci nie nizszej niz dwukrotna wysokosé i nie wyzszej niz czterokrotna wysokos¢
stawki ustalonej przez rade gminy odpowiednio na podstawie ust. 1 albo w art. 6j ust. 3b (art. 6k ust.
3 ustawy).

Rada gminy, w drodze uchwaty, zwalnia w czedci z oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi
wlascicieli  nieruchomogci  zabudowanych — budynkami mieszkalnymi  jednorodzinnymi
kompostujacych bioodpady stanowiace odpady komunalne w kompostowniku przydomowym,
proporcjonalnie do zmniejszenia kosztow gospodarowania odpadami komunalnymi z gospodarstw
domowych (art. 6k ust. 4a ustawy).

Z kolei zgodnie z art. 6j ust. 1 pkt 1 ustawy, w przypadku nieruchomosci, o ktorej mowa w art. 6¢ ust.
1 (na ktérych zamieszkuja mieszkancy), oplata za gospodarowanie odpadami komunalnymi stanowi
iloczyn liczby mieszkancow zamieszkujacych dana nieruchomos¢ oraz stawki opfaty ustalonej na
podstawie art. 6k ust. 1. Rada gminy moze zroznicowaé stawki optat, o ktorych mowa w ust. 112, w
zaleznosci od powierzchni uzytkowej lokalu mieszkalnego, ilosci zuzytej wody z danej nieruchomosci
lub lokalu mieszkalnego, liczby mieszkancow zamieszkujacych nieruchomosé, liczby osob lub ilosei
zuzytej wody w gospodarstwie domowym, odbierania odpadéw z terenow wiejskich lub miej skich, a
takze od rodzaju zabudowy lub od faktu objgcia nieruchomosdci uchwata, o ktérej mowa w art. 2a ust.
1. Rada gminy moze stosowa¢ tgcznie rozne kryteria roznicujace stawki optat (art. 6j ust. 2a ustawy).

Na podstawie art. 6r ust. 2 ustawy, z pobranych oplat za gospodarowanie odpadami komunalnymi

gmina pokrywa koszty funkcjonowania systemu gospodarowania odpadami komunalnymi, ktére
obejmujg koszty:




1) odbierania, transportu, zbierania, odzysku i unieszkodliwiania odpadéw komunalnych;

2) tworzenia i utrzymania punktow selektywnego zbierania odpadéw komunalnych;

3) obstugi administracyjnej tego systemu;

4) edukacji ckologicznej w zakresie prawidlowego postepowania z odpadami komunalnymj,

Z pobranych oplat za gospodarowanie odpadami komunalnymi gmina moze pokryé:

- koszty wyposazenia nieruchomosci w pojemniki lub worki do zbierania odpadéw komunalnych oraz
koszty utrzymywania pojemnikéw w odpowiednim stanie sanitarnym, porzadkowym i technicznym
(art. 6r ust. 2a ustawy),

- koszty utworzenia i utrzymania punktow napraw i ponownego uzycia produktow lub czesci
produktéw niebedgcych odpadami (art. 6r ust, 2aa ustawy),

- koszty usuniecia odpadéw komunalnych z miejsc nieprzeznaczonych do ich sktadowania i
magazynowania w rozumieniy ustawy z dnia 14 grudnia 2012 r. o odpadach (art. 6r ust, 2b
ustawy).

W zamian za pobrang oplatg za gospodarowanie odpadami komunalnymi gmina zapewnia
wiascicielom nieruchomosci pozbywanie si¢ wszystkich rodzajoéw odpaddw komunalnych, przy czym
rozumie si¢ przez to odbieranie odpadow z terenu nieruchomosci, o ktérych mowa w art. 6¢ ust, | i 2,
przyjmowanie odpaddw, o ktérych mowa w art. 3 ust. 2 pkt 6, przez punkty selektywnego zbierania
odpadéw komunalnych oraz zapewnianie przyjmowania tych odpadéw przez gmine w inny sposadb,
co wynika z dyspozycji art. 6r ust. 2d ustawy.

Jak stanowi art, 101 ust. | ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz.U. z 2024 r.
poz. 1465 ze zm., okreslana dalej jako u.s.g.), kazdy, czyj interes prawny lub uprawnienie zostaly
naruszone uchwata lub zarzadzeniem, podjetymi przez organ gminy w sprawie z zakresu administracji
publicznej, moze zaskarzy¢ uchwate lub zarzgdzenie do sgdu administracyjnego. Przepisu ust. 1 nie
stosuje sig, jezeli w sprawie orzekal juz sad administracyjny i skarge oddalil (art. 101 ust. 2 us.g.).
Skarge na uchwate lub zarzadzenie, o ktérych mowa w ust, I, mozna wnie$¢ do sadu
administracyjnego w imieniju wiasnym lub reprezentujac grupe mieszkancow gminy, ktérzy na to
wyrazg pisemng zgode (art. 101 ust. 2a u.s.g.). W sprawach, o ktérych mowa w ust. I, stosuje sie
odpowiednio art. 94 (art. 101 ust. 4 u.s.g.).

Majac na uwadze przedstawiony powyzej stan faktyczny sprawy, jak réwniez stan prawny znajdujgcy
zastosowanie w tej sprawie, uznaé nalezy, iz przedmiotowa skarga powinna ulec odrzuceniu na
podstawie art. 58 § 1 pkt 5a ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. Prawo o postepowaniu przed sgdami
administracyjnymi, a w przypadku braku podstaw do odrzucenia, powinna zosta¢ oddalona w catosci
na podstawie art, 151 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. Prawo o postgpowaniu przed sgdami
administracyjnymi.

Na wstgpie nalezy wskazag, iz pismo zatytulowane "Zazalenie na uchwate nr XI/76/2025", ktére
wptynelo w dniu 04 marca 2025 r. do Urzedu Gminy w Niemcach, nie spetnia wymogéw formalnych
skargi okreslonych w art. 46 § 112 oraz art. 57 § 1 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. Prawo o
postgpowaniu przed sgdami administracyjnymi.



W dalszej kolejnosci podnies¢ nalezy brak wykazania przez skarzacego naruszenia jego
indywidualnego interesu prawnego. W tym miejscu nalezy podkresli¢, iz legitymacje skargows z art.
101 u.s.g. ma jedynie podmiot, ktory wykaze naruszenie interesu prawnego. Nie wystarczy jedynie
wykazanie si¢ indywidualnym interesem prawnym, lecz wymagane jest takze wykazanie sig
zaistnialym w dacie wnoszenia skargi naruszeniem tego interesu prawnego.

Obowigzek wykazania naruszenia interesu prawnego spoczywa na skarzacym. Wnoszacy skarge w
trybie art. 101 w.s.g. musi wykazag, ze istnieje zwigzek migdzy jego prawnie gwarantowang sytuacjg
a zaskarzona uchwata, polegajacy na tym, ze skarzony akt narusza jego interes prawny. Skarzgcy musi
wykaza¢, w jaki sposéb doszio do naruszenia jego prawem chronionego interesu. Naruszenie interesu
prawnego musi istnie¢ w dacie wnoszenia skargi, a zatem najp6zniej w dniu wnoszenia skargi zwigzek
pomiedzy wiasna, indywidualng sytuacja prawna skarzacego a zaskarzonym aktem musi powodowac
nastepstwo w postaci ograniczenia lub pozbawienia go konkretnych uprawnien lub natozenia na niego
obowigzkow. '

Pojecie interesu prawnego nie jest zdefiniowane normatywnie. W doktrynie i orzecznictwie
ugruntowany jest poglad, ze interes prawny ma zawsze wynikaé z normy prawnej. Co do zasady ma
to byé norma prawa materialnego. Nie chodzi zatem o jakikolwiek interes, tylko o taki interes prawny,
ktéry moze byé wywiedziony z normy prawa materialnego. Tak wiec istotg interesu prawnego jest
jego zwigzek z konkretng normga prawa materialnego, tzn. taka norma, ktéra mozna wskaza¢ jako jego
podstawe i z ktorej podmiot legitymujacy si¢ tym interesem moze wywodzi¢ swoje racje. Interes
prawny i uprawnienie powinny wynika¢ z przepiséw prawa materialnego, te bowiem przepisy $3
srodlem uprawnien i interesow prawnych (wyrok NSA 2 29.01.1992 1., 1 SA 1355/91, ,,Wspolnota”
1992/18, s. 17). W wyroku z 16.09.2008 r., SK 76/06, OTK-A 2008/7, poz. 121, Trybunat
Konsytucyjny uznat, iz art. 101 ust. I u.s.g. rozumiany w ten sposob, ze umozliwia zaskarzanie aktow
administracyjnych jedynie tym, ktorzy wykaza si¢ konkretnym, indywidualnym interesem prawnym
wynikajacym z konkretnej normy prawa materialnego, jest zgodny z art. 45 ust. 1 wzw. zart. 217
oraz 77 ust. 2 w zw. z art. 2 Konstytucji RP.

Interes prawny musi mie¢ charakter indywidualny (tzn. dotyczacy konkretnej osoby), osobisty (tj.
wiasny i zindywidualizowany), realny oraz dotyczy¢ wprost i bezposrednio podmiotu kwestionujacego
dany akt. Bezposrednio$¢ interesu prawnego polega na bezposredniosci zwigzku miedzy sytuacja
danego podmiotu a normg prawa materialnego, z ktorej wywodzony jest jego interes prawny,
natomiast jego realno$¢ oznacza, ze nie moze to by¢ tylko interes przewidywalny w przysztosci,
hipotetyczny, ale ma by¢ to interes juz rzeczywiscie istniejacy.

Whiesienie skargi przez podmiot niemajgcy legitymacji skargowej jest niedopuszczalne, a wigc
stanowi przestanke jej odrzucenia na podstawie art. 58 § 1 pkt 5a p.p.s.a.

Skarga nie posiada ponadto uzasadnionych podstaw natury merytorycznej, gdyz sformutowane w niej
zarzuty sa bezpodstawne.

W szczegdlnoscei nie mozna zgodzic si¢ z twierdzeniem skarzacego, jakoby zaskarzona uchwata nie
miata uzasadnienia ekonomicznego, gdyz przeczy temu tre$é uzasadnienia badanej uchwaty, z ktorej




wynika zasadnos¢ ustalenia stawek opfat za gospodarowanie odpadami komunalnymi w wysokosci
wynikajgcej z tresci uchwaly.

Wysokos$¢ oplat za gospodarowanie odpadami komunalnymi ustalona zostata zgodnie z zasadami
wynikajgcymi z przytoczonych powyzej przepisow ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu
czystosci i porzadku w gminach (tj. Dz. U. 22024 r. poz. 399 ze zm., okreslanej dalej jako ustawa).

Po pierwsze, optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi ustalone zostaly w wysokosci
odpowiadajacej dyspozycji art. 6k ust. 2a pkt 1 ustawy, ktéry stanowi, iz rada gminy ustala stawki
opfat w wysokosci nie wyzszej niz maksymalne stawki optat, ktore za odpady komunalne zbierane i
odbierane w sposéb selektywny wynosza za miesige w przypadku metody, o ktérej mowa w art, 6j ust.
1 pkt 1 - 2% przecigtnego miesigcznego dochodu rozporzadzalnego na 1 osobe ogélem - za
mieszkanca, W Obwieszczeniu Prezesa Gléwnego Urzedu Statystycznego z dnia 29 marca 2024 r. w
Sprawie przecigtnego miesigcznego dochodu rozporzqdzalnego na 1 osobe ogdlem w 2023 £,
wskazano, ze przecietny miesigczny dochod rozporzgdzalny na 1 osobe ogélem w 2023 r. wyniost 2
678,30 zt, a zatem stawka oplaty nie moze przekroczyé kwoty 53,56 zt.

W uzasadnieniu zaskarzonej uchwaly wskazane zostaty dane, w oparciu o ktére dokonano kalkulacji

wysokosci optat za gospodarowanie odpadami komunalnymi, majac na uwadze dyspozycje art. 6k ust.
2 ustawy.

W Gminie Niemce objetych systemem odbierania i zagospodarowania odpaddw jest 20 372 0séb w
tym:

50 0s6b zwolnionych w 100% z optaty (ulga KDR)

275 o0s6b zwolnionych w 50 % z optaty (ulga KDR) posiadaja kompostownik

42 0s6b zwolnionych w 50 % z oplaty (ulga KDR) nie posiadajg kompostownika

4831 o0s6b nie posiadajg kompostownika

897  0sdb zabudowa wielorodzinna

8 0s0b zabudowa wielorodzinna w 50 % z optaty (ulga KDR)

14269 0s6b posiada kompostownik

Ilo$¢ odebranych odpadéw w roku 2024 Wynosi 7 872,924 Mg
Ilo$¢ odebranych odpadéw BIO w 2024 wyniosta 1126,45 Mg
Szacunkowa ilos¢ odebranych odpadéw BIO w 2025 wyniesie 1140 Mg

Na wysokos$é stawki oplaty za odbior odpadéw komunalnych skiada sig: kwota odbioru odpadow
zamieszanych + kwota za odbiér odpadéw BIO. Rada Gminy moze ustali¢ czgsciowe zwolnienie, od
stawki optaty od jednego mieszkanca, za gospodarowanie odpadami komunalnymi przez whascicielj
nieruchomosci w  zabudowie jednorodzinnej kompostujacych bioodpady stanowigce odpady
komunalne w kompostowniku przydomowym.

1. Obidr odpadow z zabudowy jednorodzinnej - posiada kompostownik (nie oddaje BIO):

Do wyliczanie stawki oplaty za odbiér odpadéw zmieszanych (bez BIO) przyjeto ilo$¢ odpadow



zebranych z ternu calej gminy Niemce, z uwagi na to ze kazdy mieszkaniec oddaje odpady

Zmieszane.
Szacunkowy koszt odbioru odpadow w IV.2025-111.2026 (bez BIO) 8 301 066,00 zi
Koszty administracyjne 615 334,00 zt

Razem 8916 400,00 zt
Liczba mieszkancdw 20 372 osob
8 916 400,00 zt /20 372 0s/ 12 m-cy = 36,51 zl/ os
36,51 zt/ os — koszt odbioru odpadéw komunalnych bez odpadéw BIO

Przyjeto, ze jest to stawka za odbior odpadow z zabudowy jednorodzinnej - posiada kompostownik
(nie oddaje odpadéw BIO)

2. Odbidr odpaddéw BIO z zabudowy wielorodzinne;:

Do wyliczenia optat w zabudowie wielorodzinnej dodatkowo wyliczono czgs¢ skiadowa kwoty jaka
nalezy dodaé¢ za oddawanie przez mieszkancéw odpadow BIO.

Liczba mieszkancéw w zabudowie wielorodzinnej 905 osdb
Szacuje sie, ze mieszkancy oddadzg w zabudowie wielorodzinnej ok 32,00 Mg / rok
Usredniony koszt odbioru odpadow BIO 950,40 z1 / Mg

32,00 Mg/ rok x 950,40 zt / Mg =30 412,80 zt / rok
30 412,80 zt / rok / 12 m-cy / 905 os = 2,80 zt / os — przyjeto 2,00 zl/ os

2,00 zt / os - koszt oddawania odpadéw BIO w zabudowie wielorodzinnej

Wyliczono, ze koszt odbioru odpadéw w zabudowie wielorodzinnej (odpady komunalne + odpady
BIO) powinien wynosi¢:

36,51 2/ os (koszt odbioru odpadéw komunalnych bez odpadéw BIO) + 2,00 zt / os (koszt oddawania

odpadéw BIO w zabudowie wielorodzinnej) = 38,51 z

Przyjgto, ze jest to stawka za odbior odpadéw z zabudowy wielorodzinnej (odpady komunalne +
odpady BIO)

3. Odbiér odpadéw BIO zabudowa jednorodzinna - brak kompostownika (oddaje odpady BIO):

Do wyliczenia optat w zabudowie jednorodzinnej (oddajacy BIO) dodatkowo wyliczono czgsc
sktadowa kwoty jakg nalezy doda¢ za oddawania odpadéw BIO

Liczba mieszkancow w zabudowie jednorodzinnej 4873 osbéb
Szacunkowa iloéé¢ odebranych odpadéw BIO w 2025 wyniesie 1108 Mg




Usredniony koszt odbioru odpadéw BIO 950,40 21 / Mg

1108 Mg x 950,40 z1 / Mg =1 053 043,20 z1
11053 043,20 zt /12 m-cy / 4 873 0s = 18,01 z1 / o5 - przyjeto 18 zl/ os

18,00 zt / os - koszt odbioru odpaddéw BIO w zabudowie jednorodzinne;

Wyliczono, ze koszt odbioru odpadéw w zabudowie wielorodzinnej (odpady komunalne + odpady

BIO) powinien wynosi¢ 36,51 71/ os + 18,00 zt / os (koszt oddawania odpaddéw BIO w zabudowie
jednorodzinnej) = 54,51 zt.

Wyliczona stawka 54,51 zt za odbiér odpaddw w zabudowie wielorodzinnej (odpady komunalne +
odpady BIO) przekracza 2% przecigtnego miesigcznego dochodu rozporzadzalnego na 1 osobe ogétem
- za mieszkanca. W Obwieszczeniu Prezesa Gtéwnego Urzedu Statystycznego z dnia 29 marca 2024
. w sprawie przeciginego miesigcznego dochodu rozporzqdzalnego na 1 osobe ogélem w 2023 r.,
wskazano, ze przecietny miesigczny dochdd rozporzadzalny na 1 osobe ogdtem w 2023 r. wyniost 2
678,30 zl, a zatem stawka oplaty nie moze przekroczy¢ kwoty 53,56 zt.

Z uwagi na powyzsze przyjeto, ze stawka za odbior odpadéw z zabudowy jednorodzinnej (odpady
komunalne + odpady BIO) nie moze przekroczy¢ 53,56 zt.

W zaskarzonej uchwale Rada Gminy Niemce ustalila wysoko$¢ oplat za gospodarowanie odpadami

komunalnymi na poziomie nizszym niz okreslony w powyzszej prognozie, tj.

1) stawke¢ oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi obowigzujacg w zabudowie
wielorodzinnej ustalono w _wysokosci  32.00 zt miesigcznie od jednego mieszkanca
zamieszkujgcego dang nieruchomosé, jezeli odpady komunalne sg zbierane w sposob selektywny.

2) stawke oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi obowigzujaca w zabudowie
Jednorodzinnej ustalono w_wysokosci  48.00 zt miesigcznie od jednego mieszkanca
zamieszkujgcego dang nieruchomosé, jezeli odpady komunalne sg zbierane w sposob selektywny.

3) ustalono czgsciowe zwolnienie w wysokogci 18.00 zt od stawki optaty od jednego mieszkanca, za
gospodarowanie odpadami komunalnymi przez wiascicieli nieruchomosci w zabudowie
jednorodzinnej kompostujgcych bioodpady stanowiace odpady komunalne w kompostowniku
przydomowym,

W tym miejscu nalezy podkresli¢, iz szacowany faczny koszt systemu gospodarowania odpadami na
terenie Gminy Niemce (koszty odbioru odpaddw, koszty administracyjne, utrzymanie PSZOK) w
okresie od 1.04.2025 r. do 31.03.2026 r. wyniesie 10 000 280,20 zL. (przetarg 9384 946,20 z} + koszty
administracyjne 615 334,00 z1).,

Szacowane wplywy z optat jakie w tym okresie wniosg mieszkancy to kwota 8 157 599,00 zl,

Z uwagi na uchwalone przez Radg Gminy Niemce nizsze stawki oplat niz wynikajgce z przedstawionej
powyzej kalkulacji, deficyt (szacowana wysokos¢ 1842 681,20 zl) zostanie pokryty w czesei z
budzetu gminy, w zgodnie z uchwatg XLVI/450/2022 Rady Gminy Niemce z dnia 16.12.2022 1. w



sprawie pokrycia czesci kosztéw gospodarowania odpadami komunalnymi z dochodéw wiasnych
niepochodzacych z pobranej optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi.

Nalezy nadmienié, iz w 2024 roku do systemu gospodarowania odpadami doptacono z budzetu Gminy
Niemce kwote 1 692 077,62 zl.

Nastepnie Rada Gminy Niemce, wypetniajgc dyspozycjg:

- art. 6k ust. 3 ustawy, okredlita w § 4 uchwaty stawke oplaty podwyzszonej za gospodarowanie
odpadami komunalnymi, jezeli wiasciciel nieruchomosci nie wypetnia obowigzku zbierania
odpadéw komunalnych w sposob selektywny, stanowigcg dwukrotnos¢ miesigeznej stawki oplaty
od jednego mieszkanca okreslonej w § 21 § 3 ust. 1 uchwaly, a wige w wysokosci nie nizszej niz
dwukrotna wysokoéé i nie wyzszej niz czterokrotna wysokos¢ stawki ustalonej przez radg gminy
odpowiednio na podstawie art. 6k ust. 1 albo w art. 6j ust. 3b;

- art. 6k ust. 4a ustawy, okreslita w § 3 ust. 2 uchwaty zwolnienie w czgéci z oplaty za gospodarowanie
odpadami komunalnymi wiadeicieli nieruchomosci zabudowanych budynkami mieszkalnymi
jednorodzinnymi kompostujgcych bioodpady stanowigce odpady komunalne w kompostowniku
przydomowym.

Odnoszac si¢ z kolei do pozostatych twierdzen skarzacego zawartych w tresci skargi nalezy wskazag,
iz wysoko$¢ stawek oplat determinowana jest wylacznie opisanymi powyzej przestankami natury
ustawowej, co powoduje, iz zadnego wptywu na proces ich kalkulacji nie moze mie¢ okolicznos¢
wskazywana przez skarzacego, jakoby ,,przed podwyzka, gmina Niemce byta juz najdrozsza gming w
Polsce pod wzgledem kosztéw odbioru odpadéw.” Analogiczne twierdzenie nalezy odnie$¢ do zarzutu
Niewystarczajacego dialogu z mieszkancami”, gdyz wyniki tego dialogu, prowadzonego nie
bezposrednio z mieszkancami, a z przedstawicielami mieszkancéw w osobach Radnych Rady Gminy
Niemce, znalazly wyraz w kwocie doplaty z budzetu Gminy Niemce do ogoélnych kosztéw
funkcjonowania systemu gospodarowania odpadami na terenie Gminy Niemce w okresie 12 miesigcy
liczonych od 1 kwietnia 2025r. do 31 marca 2026r.

W tym miejscu podkreslié nalezy, iz przepisy ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996t. 0 utrzymaniu czystosci
i porzadku w gminach nie przewidujg trybu konsultacji z mieszkancami projektu uchwaty w sprawie
stawek oplat za gospodarowanie odpadami komunalnymi.

Z uwagi na powyzsze, Rada Gminy Niemce wnosi o odrzucenie skargi, wzglednie o jej oddalenie na
posiedzeniu niejawnym na podstawie art. 151 ustawy Prawo o postgpowaniu przed sadami
administracyjnymi.







