UCHWALA NR ........ /2025
RADY GMINY NIEMCE

W sprawie przyjecia Gminnego Programu Wspierania Rodziny
na lata 2026-2028.

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt. 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie
gminnym (Dz. U. z 2025 r., poz. 1153), art. 176 pkt 1, art. 179 ust. 2 ustawy
z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej (t.j. Dz. U.

z 2025 r. poz. 49), Rada Gminy Niemce uchwala co nastepuje:

g1
Przyjmuje si¢ Gminny Programu Wspierania Rodziny na lata 2026-2028, w brzmieniu

okreslonym w zataczniku do niniejszej uchwaty.

§2

Wykonanie uchwaty powierza sie Wojtowi Gminy Niemce.

§ 3

Uchwata wchodzi w zycie z dniem 1 stycznia 2026 r.
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GMMINNY PROGRAM WSPIERANIA RODZINY
NA LATA 2026 - 2028




i WSTEP

Zgodnie z art. 176 pkt. 1 ustawy z dnia 9 czerwca 2011 roku o wspieraniu rodziny
i systemie pieczy zastepczej do zadan wiasnych gminy nalezy opracowanie i realizacja
trzyletniego gminnego programu wspierania rodziny. Konsekwencja powyzszego zapisu
jest wprowadzenie Programu Wspierania Rodziny w Gminie Niemce na lata 2026-2028,
ktéry stanowi samodzielny program, stuzacy wspieraniu rodziny przezywajacej trudnosci
w wypetnianiu funkcji opiekurnczo-wychowawczych.
Program skierowany jest do wszystkich rodzin z terenu Gminy Niemce, w tym szczegolnie
rodzin, ktére sg zagrozone wykluczeniem spotecznym, maja szczegOlne potrzeby, rodzin
wielodzietnych. Nadrzednym celem programu jest dbanie o dobro rodziny. Rodzina to
najwazniejsza i podstawowa grupa spoteczna, na ktdrej opiera sie spoteczenstwo. Jest
ona pierwszym i najwazniejszym $rodowiskiem, w ktorym ksztattuje sie osobowosc
dziecka.
Rodzina oddziatuje na dziecko przekazujac mu system wartosci oraz tradycje. Jednak nie
zawsze prawidlowo wypetnia swoje podstawowe funkcje. Diuzsze zaburzenie moze
powodowa¢ jej niewydolnoéé, co w konsekwencji moze prowadzi¢ nawet do jej rozpadu.
Najczestsze problemy, ktére negatywnie wptywaja na rodzine to bezrobocie, dtugotrwata
choroba i niepetnosprawnos¢, uzaleznienia, uzaleznienia behawioralne, ktore stanowig
bardzo duze zagrozenie dla dzisiejszej mtodziezy.
Ustawa o wspieraniu rodziny i systemu pieczy zastgpczej definiuje wsparcie rodziny jako
zespdt planowych dziatann, ktérych celem jest przywrocenie rodzinie przezywajacej
trudnoséci w wypetnianiu funkcji opiekunczo-wychowawczych zdolnosci do ich petnienia,
a system pieczy zastepczej jako zespot osob, instytucji i dziatan majacych na celu
zapewnienie czasowej opieki i wychowania dzieciom w przypadkach niemoznosci
sprawowania opieki i wychowania przez rodzicéw. Obowigzek wspierania rodziny
przezywajacej trudnosci w wypetnianiu funkcji opiekunczo-wychowawczych oraz
organizacji pieczy zastepczej spoczywa na jednostkach samorzadu terytorialnego oraz na
organach administracji rzadowej. Podmioty te realizuja zadania z zakresu wsparcia
rodziny i systemu pieczy zastepczej w szczegolnosci we wspdtpracy ze Srodowiskiem
lokalnym, sadami i ich organami pomocniczymi, Policja, instytucjami oswiatowymi,
podmiotami leczniczymi, a takze kosciotami i zwigzkami wyznaniowymi oraz
organizacjami spotecznymi.
Jednym z nowatorskich rozwigzan w systemie pomocy spotecznej jest mozliwos¢
zatrudnienia asystenta rodziny do pracy na rzecz rodzin przezywajacych trudnosci
w wypetnianiu funkcji opiekunczo-wychowawczej. Rola asystenta rodziny polega na
catoéciowym wspieraniu rodziny wychowujacej dzieci zagrozone wykluczeniem
spotecznym, poprzez zmiane stosunku o0sob w rodzinie do wtasnej Sprawnosci,
podniesienie ich samooceny, wzbudzenie wiary we wiasne sity, a takze pomoc
w wykonywaniu najprostszych czynnosci, skfadajacy sig¢ na proces prowadzenia
gospodarstwa domowego. Dziatania asystenta rodziny maja wspomagacé rozwoj
kompetencji wszystkich cztonkéw rodziny tj. rodzicéw, dzieci, czemu stuzy indywidualne
podejscie do rodziny i jej probleméw. W tym miejscu nalezy jednoznacznie powiedzie¢,
7e asystent rodziny nie przejmuje dziatan za rodzing, jedynie wspiera ja w wykonywaniu
okreélonych obowigzkéw jak i réwniez w podjetych dziataniach, pokazuje jakie efekty
przyniesie ich praca oraz ukierunkowuje te dziatania w taki sposob, aby przyniosty one
zamierzone efekty.
Pozostawienie rodzin bez fachowego wsparcia i réznorodnej pomocy specjalistycznej
spowoduje wzrost zjawiska dalszej degradacji rodzin i skutkowac bedzie réznorodnymi
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konsekwencjami, ktorymi najbardziej zagrozone beda dzieci. Priorytetem wspierania
rodziny jest zapewnienie odpowiednich warunkéw rozwoju dzieci, miodziezy oraz
ksztattowania wartosci i norm zwigzanych z ich wychowaniem.

II. PODSTAWY PRAWNE DO OPRACOWANIA I REALIZACJI PROGRAMU

Zadania przyjete do realizacji w ramach Programu sg spdjne z kierunkami dziatan
przyjetymi w szczegolnosci w nastepujacych aktach prawnych:

* Ustawa z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej (t.j.
Dz. U. z 2025 r., poz. 49);

* Ustawa z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej (t.j. Dz. U. z 2025 r. poz. 1214);
* Ustawa z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu przemocy domowej (t.j. Dz. U. z
2024 r,, poz. 1673);

* Ustawa z dnia 4 listopada 2016 r. o wsparciu kobiet w cigzy i rodzin ,Za zyciem”(t.j.
Dz. U. z 2024 r. poz. 1829);

* Ustawie z dnia 25 lutego 1964 r. - Kodeks rodzinny i opiekuficzy (t.j. Dz. U. z 2023 r.
poz. 2809);

* Ustawa z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu
alkoholizmowi (t. j. Dz. U. z 2023 r., poz. 2151);

* Ustawa z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu narkomanii (t.j. Dz. U. z 2023 r., poz.
1939);

* Strategia Rozwigzywania Probleméw Spotecznych Gminy Niemce na lata 2025-2030.

III. CHARAKTERYSTYKA SRODOWISKA LOKALNEGO I ANALIZA PROBLEMOW
SPOLECZNYCH NA TERENIE GMINY NIEMCE

Gmina Niemce lezy w centralnej czesci wojewddztwa lubelskiego. Powierzchnia jej
wynosi 141,14 km?. Potozenie geograficzne wyznaczajq wspoirzedne 220 16° - 220 35°
dtugosci geograficznej wschodniej oraz 510 34° - 510 37° szerokosci geograficznej
potnocnej. Gmina graniczy z siedmioma innymi jednostkami administracyjnym
wojewddztwa: od potudnia z miastem Lublin, od potudniowego wschodu z gming Wdlka,
od wschodu z gming Spiczyn, od pétnocy z gming Lubartéw, od pétnocnego zachodu
z gming Kamionka, od zachodu z gming Garbéw, od potudniowego zachodu z gming
Jastkéw. Obszar ten ma korzystne potozenie komunikacyjne. Prowadzi tedy linia kolejowa
Lublin - tukow, a takze dwie drogi krajowe bedace bardzo waznym czynnikiem
wptywajacym na rozwdj gminy. Pierwsza z nich, stanowigca o$ rozwojowg gminy Niemce
to droga krajowa nr 19 - Rzeszéw, Lublin, Biatystok, ktéra konczy sie na przejsciu
granicznym w Budzisku. Druga to wspélny odcinek drég krajowych S17 i S12, ktéra od
niedawna przebiega pdétnocna obwodnica Lublina przez potudniowa czeé¢ gminy Niemce.
W miejscowosci Elizowka znajduje sie wezet komunikacyjny taczacy obie te drogi,
a zarazem tworzacy bezposrednie potaczenie z catym krajem oraz z pobliskim Portem

Lotniczym Lublin.




Gmine Niemce, zajmujaca powierzchnie 14 114 ha (141,14 km?) i posiadajacg 29
solectw: Baszki, Boduszyn, Ciecierzyn, Dys, Dziuchdéw, Elizowka, Jakubowice Koninskie,
Jakubowice Koninskie - Kolonia, Kawka, Kolonia Bystrzyca, Krasienin, Krasienin -
Kolonia, Leonéw, Ludwinéw, tagiewniki, Majdan Krasieninski, Nasutow, Niemce, Nowy
Staw, Oséwka, Pélko, Pryszczowa Gora, Rudka Koztowiecka, Stoczek, Stoczek - Kolonia,
Swoboda, Wola Krasieninska, Wola Niemiecka i Zalesie.

W okresie od poczatku do kofica 2023 r. liczba mieszkanek i mieszkancow zwigkszyta sig
0 379 o0séb, przez co na dzien 31 grudnia 2023 r. wynosita 20.435 oséb, w tym 10.400
kobiet i 10.035 mezczyzn.

Liczba mieszkaficow zameldowanych na pobyt staly w poszczegédinych
miejscowosciach:

Miejscowosé Liczba ludnosci Liczba ludnosci
stan na stan na
01.01.2023 r. 31.12.2023r.
Baszki 369 380
Boduszyn 256 261
Ciecierzyn 1.365 1.392
Dys 2.073 2.091
Dziuchow 122 118
Elizowka 1.129 1.143
Jakubowice Koninskie 1.789 1.894
Jakubowice Koninskie-Kolonia 752 800
Kawka 252 251
Kolonia Bystrzyca 67 67
Krasienin 365 372
Krasienin-Kolonia 408 421
Ludwinow 131 131
tagiewniki 245 245
Majdan Krasieninski 472 488
Nasutow 1.550 1.609
Niemce 3.691 3.684
Nowy Staw 212 209
Osowka 243 252
Polko 448 472
Pryszczowa Gbra 179 180
Rudka Koztowiecka 1.210 1.218
Stoczek 283 281
Stoczek-Kolonia 190 198
Swoboda 191 202




Wola Krasienirnska 223 220
Wola Niemiecka 1.389 1.399
Zalesie 452 457

RAZEM 20.056 20.435

W odniesieniu do poszczegdinych kategorii wiekowych:
* liczba mieszkanek w wieku przedprodukcyjnym (15 lat i mniej) wynosita 1.845 osdb,
a liczba mieszkancéw wynosita 1.959 o0séb,
e liczba mieszkanek w wieku produkcyjnym (16-59 lat) wynosita 6.226 0sob, a liczba
mieszkaricdw w wieku produkcyjnym (16-60 lat), wynosita 6.268 0séb,
* liczba mieszkanek w wieku poprodukcyjnym wynosita 2.329 0séb, a liczba mieszkancow
wynosita 1.808 osob.
W 2023 r. narodzito sig w gminie 163 osoby, w tym 78 dziewczynek i 85 chtopcow,
W 2023 r. zmarto 139 oséb, w tym 53 kobiety i 86 mezczyzn.
Wobec tego przyrost naturalny w 2023 r. wynidst 24 osoby.
Na duzy naptyw mieszkancéw w gminie ma atrakcyjnos$¢ potozenia Gminy Niemce oraz
duzy stopien wyposazenia w infrastrukture kultury i ustug spotecznych oraz bliskosé
Laséw Koztowieckich.

Lasy Koztowieckie sg cenne przyrodniczo, gdyz posiadajg zréznicowany drzewostan
z fragmentami o sktadzie zblizonym do naturalnego. Obfituje on w taki, polany, bagna,
torfowiska, stawy, a takze kilka niewielkich osad rolniczych. We florze jest wiele

gatunkéw zagrozonych: dab bezszyputkowy (chroniony w rezerwacie Kozie Gory) czy

wawrzynek wilcze tyko. Lasy Koztowieckie majg dobre warunki dla ptakéw, totez gniezdza

sig tu myszotéw, bielik, puszczyk. Wystepujq tez ssaki: jelenie, sarny, dziki i daniele

(sprowadzone w 1962). Sg one takze jednym z czterech naturalnych siedlisk zdtwi

w Polsce (z0tw btotny, zyjacy na bagnach). Ich teren mozna czedéciowo zwiedzac pieszo

lub rowerem i w ograniczonym zakresie samochodem; sa popularnym celem dla

turystow,

Osrodek Pomocy Spotecznej

Osrodek Pomocy Spotecznej jest podstawowa jednostka organizacyjng wykonujaca
zadania z zakresu pomocy spotecznej, swoim dziataniem obejmuje obszar Gminy Niemce.
Zajmuje sie organizowaniem pomocy spotecznej w celu umozliwienia osobom i rodzinom
przezwycigzenia trudnych sytuacji zyciowych, ktérych nie sa one w stanie pokonaé
wykorzystujac wtasne Srodki, mozliwosci i uprawnienia.

Pod opieka Osrodka Pomocy Spotecznej w Niemcach na koniec 2024 roku znajdowato sie
192 rodziny z czego 40 czyli 20,83 % stanowity rodziny w ktdérych zidentyfikowano

trudnosci w wypetnianiu funkcji opiekuriczo-wychowawczych nad dzieémi.




Tabela 1. Rodziny objete opieka Osrodka Pomocy Spotecznej w Niemcach.

2020 r. 2021 r. 2022 r. 2023 r. 2024 r.
Liczba rodzin objetych opieka oérodka 361 314 227 288 241
Liczha rodzin z dzieémi objetych
opieka osrodka, w ktorej 61 58 49 38 31
zidentyfikowano trudnosci w
wypetnianiu funkcji opiekunczo-
wychowawczych

Zrodto: Dane wiasne Osrodek Pomocy Spotecznej w Niemcach.

Tabela 2. Liczba rodzin objetych pomoca ze wzgledu na liczbe dzieci.

2024 rok 1 2 3 4 5 6 7

dziecko dzieci dzieci dzieci dzieci dzieci i wiecej
Liczba rodzin z dzie¢mi (ogdtem) 42 40 17 9 6 0 0
Rodziny niepetne z dzie¢mi 10 11 5 3 X X X

Zrodto: Dane wiasne Osrodka Pomocy Spotecznej w Niemcach.

Bezradno$é w sprawach opiekunczo wychowawczych i prowadzeniu
gospodarstwa domowego.

Zgodnie z ustawa o pomocy spotecznej bezradnos¢ w sprawach opiekunczo-
wychowawczych i prowadzeniu gospodarstwa domowego, jako dysfunkcja, moze by¢
podstawg do udzielenia rodzinie pomocy.

Problem bezradnoéci w sprawach opiekunczo - wychowawczych i prowadzeniu
gospodarstwa domowego jest jednym z najczestszych powodow korzystania z pomocy
spotecznej. Gtéwnym  zrédtem tego problemu sa rézne rodzaje zaburzen
w funkcjonowaniu rodziny. Do przyczyn kryzysu polskich rodzin zalicza sig:

1) zmieniajgce sie warunki ekonomiczne,

2) czynniki psychospoteczne i kulturowe,

3) ostabienie wiezi miedzyludzkich.

Rozmiary problemu bezradnosci wsréd klientéow OPS w Niemcach.

Bezradnos¢ wynikajaca z zaburzen réwnowagi srodowiska rodzinnego przejawiajacego
sie trudnosciami we wtasnym wypetnianiu rél spotecznych przez poszczegolnych cztonkéw
rodziny czesto jest przyczyna ztego funkcjonowania rodziny. Objawia sig to problemami
w  petnieniu  rél rodzicielskich i  problemami  wychowawczymi zwigzanymi
z prezentowaniem przez dzieci agresywnych zachowan, famaniem obyczajéow i norm.
Z praktyki pracy socjalnej wynika, ze do tej kategorii mozemy zaliczy¢ rodziny, ktdre:

e nie potrafig zaspokoi¢ podstawowych potrzeb dzieci,

* nie potrafig skutecznie oddziatywa¢ wychowawczo na swoje dzieci,

« nie potrafia gospodarowac posiadanymi zasobami i srodkami,

o ze wzgledu na wiek, wyksztatcenie i sytuacje rodzinng - wykazujg brak umiejetnosci
przy zatatwianiu swoich spraw (np. urzedowych - napisania podania o zapomogg,
zarejestrowanie do lekarza itp.).




Tabela 3. Wykorzystanie instrumentu ,asystent rodziny”

2020 . 2021 r. 2022 r. 2023 r. 2024 r.
Liczba asystentow 1 1 1 1 1
rodziny
Liczba rodzin objetych 13 13 15 15 16
wsparciem
asystenta rodziny

Zrédio: dane wiasne Osrodka Pomocy Spotecznej w Niemcach.

Dzieci z Gminy Niemce przebywajace w pieczy zastepczej w latach 2020-2024
dynamika zjawiska.

Gdy dochodzi do sytuacji, w ktérej rodzice zostajq trwale lub czasowo pozbawieni praw
rodzicielskich lub wtadza ta zostata ograniczona, sad postanawia o ustanowieniu nad
dzieckiem opieki zastgpczej i umieszczeniu poza rodzing biologiczna.

Tabela 4. Dzieci z Gminy Niemce przebywajace w pieczy zastepczej za ktore Gmina
Niemce wspoéifinansowata pobyt w latach 2020-2024.

2020 r. 2021 r. 2022 r. 2023 r. 2024 r,
Liczba dzieci
umieszczonych 27 40 39 40 36
w pieczy
zastepczej w tym:
Rodziny zastepcze 18 22 22 22 29
Placowka opiekuniczo- 9 8 7 8 7
wychowawcza
Wydatkowana kwota | 256.070,65 268.481,14 | 316.067,00 | 377.804, 00 | 420.898,45

Zrédto: dane wiasne Osrodka Pomocy Spotecznej w Niemcach.

Realizacja zadan samorzadu gminy Niemce w zakresie wspierania rodziny.

W roku 2024 wsparciem asystenta objetych byto 16 rodzin i 25 dzieci z tych rodzin
z terenu Gminy Niemce.

W roku 2024 w placowkach opiekunczo-wychowawczych oraz w rodzinach zastepczych
przebywato ok 36 dzieci z terenu naszej Gminy. Za wszystkie dzieci Gmina ponosita
odptatnos¢ zgodnie z przepisami 10%, 30%, 50% kosztéw pobytu zaleznie od dtugosci
pobytu dziecka w pieczy zastepczej, byta to tacznie kwota 420.898,45 zt.

W rodzinach zamieszkatych na terenie Gminy Niemce objetych pomoca spoteczng
obserwuje sig tendencje wzrostowa umiejetnosci opiekuriczo-wychowawczych, wzrost
swiadomosci spoteczerstwa na temat prawidtowego funkcjonowania rodziny oraz
poprawnych relacji rodzinnych, pomiedzy poszczegdlnymi jej cztonkami. Zaobserwowano
rowniez zmiane w odczuciach rodzin objetych opieka asystenta polegajacg na
zmniejszeniu poczucia osamotnienia, bezsilnosci wobec odrzucenia spotecznego,
zwigkszenia zaufania do instytucji pomocowych Gminy oraz koncentracji tych rodzin na
ich przysztosci.




Udzielanie pomocy osobom dotknietym przemoca domowa.

Oérodek Pomocy Spotecznej w Niemcach podejmuje szereg dziatann wspierajacych, ktore
kierowane sa do rodzin przezywajacych trudnosci w wypetnieniu funkcji opiekunczo-
wychowawczych. Dziatania maja na celu przywrdcenie rodzinie zdolnosci do wiasciwego
funkcjonowania, a co za tym idzie zapewnienia dzieciom odpowiednich warunkow do
opieki i harmonijnego rozwoju. Biorac pod uwage skalg zjawiska przemocy w rodzinie na
terenie Gminy Niemce opracowano Gminny Programu Przeciwdziatania Przemocy
w Rodzinie i Ochrony Ofiar Przemocy w Rodzinie na lata 2023 - 2028.

Tabela 5. Rodziny objete opieka O$rodka Pomocy Spotecznej w Niemcach ze wzgledu na
uruchomiong procedure Niebieskie Kart.

2020 r. 2021 r. 2022 r. 2023 r. 2024 r.

Liczba Niebieskich 20 23 23 47 47
Kart

Zrédto: dane wiasne Osrodka Pomocy Spotecznej w Niemcach.

Powyzsza tabela przedstawia liczbe Niebieskich Kart, ktére wptynety do Zespotu
Interdyscyplinarnego w Niemcach w poszczegdlnych latach. Z analizy wynika, iz liczba
Niebieskich Kart na przetomie lat ma tendencje wzrostowa. Z ustalen wywiadow
$rodowiskowych i spostrzezeri pracownikéw socjalnych w Niemcach wynika, iz zjawisko
przemocy jest czeste, szczegdlnie skierowana jest ona w stosunku do dzieci i kobiet, ale
rowniez czesto przemoc jest zatajana przez ofiary przemocy lub tez bagatelizowana.
Efekty pracy pracownikéw socjalnych sa niewymierne, poniewaz czesto pracownicy
socjalni wchodza w $rodowisko, gdzie zachodzi podejrzenie przemocy, ofiara przemocy
jest zastraszona, nie wierzy w poprawe swojej sytuacji i jest niechetna do wspotpracy.
Pracownicy socjalni podejmuja dtugofalowa prace z ta osoba motywujac ja do podjgcia
dziatan, umacniajac i wspierajac oraz wskazujac osoby i instytucje pomagajace ofiarom
przemocy na terenie oraz poza terenu Gminy Niemce.

III. ADRESACI PROGRAMU

1. Rodziny z terenu Gminy Niemce ze szczegdlnym uwzglednieniem rodzin niewydolnych
wychowawczo, rodzin dotknietych przemoca, z problemem alkoholowym jak réowniez
rodzin, w ktérych wychowuje sie dziecko, u ktérego zdiagnozowano cigzkie
i nieodwracalne upo$ledzenie albo nieuleczalng chorobe zagrazajaca jego zyciu, ktore
powstaty w prenatalnym okresie rozwoju dziecka lub w czasie porodu.

2. Dzieci i mtodziez zagrozona niedostosowaniem spotecznym.

3. Rodziny wspierajace, ktérych gtdbwnym zadaniem jest wsparcie rodzin przezywajacych
trudnodci w wypetnianiu funkcji opiekunczo-wychowawczych.

4, Instytucje oraz zatrudnieni w nich pracownicy dziatajacy na rzecz rodzin (jako
beneficjenci posredni).




V. ANALIZA SWOT GMINNEGO PROGRAMU WSPIERANIA RODZINY

MOCNE STRONY

* Znajomos¢ problemu i dobrze dziatajace

stuzby zajmujace sie profilaktyka i wsparciem

rodzin zagrozonych wykluczeniem spotecznym,

*» Dostep do poradnictwa specjalistycznego

(psychiatra, mediator rodziny, radca prawny),

* Dobrze przygotowana i stale doskonalaca

umiejetnosci kadra instytucji dziatajacych

na rzecz rodziny,

e Zatrudnienie asystenta rodziny w ramach

stosunku pracy w systemie zadaniowego czasu

pracy,

e Dobra wspotpraca z organizacjami

pozarzgdowymi,

* Poparcie dziatar i wspotpraca z samorzadem

gminnym,

* Dziatalnos¢ Zespotu Interdyscyplinarnego

ds. Przeciwdziatania Przemocy Domowej

oraz Gminnej Komisji Rozwigzywania

Probleméw Alkoholowych,

e Obowiazujace strategie, programy, akty
prawne dot. rodziny.

SLABE STRONY

¢ Bierna postawa wobec probleméw
wystepujacych w rodzinie, niecheé do
nawigzywania wspétpracy z placowkami
niosacymi pomoc w tym zakresie,

¢ Brak pozytywnych wzorcow osobowych w
rodzinach dysfunkcyjnych, odrzucanie
autorytetu szkoty/ nauczyciela,

¢ Zbyt duze obcigzenie samorzadu w stosunku
do mozliwosci finansowych /lokalowych/
kadrowych,

» Ograniczone $rodki finansowe na realizacje
programow,

e Wyuczona bezradnos¢ i roszczeniowosé,
uzaleznienie od pomocy instytucjonalnej
(gtdwnie finansowej) i brak wspotpracy ze
strony rodzin w zakresie rozwigzywania
problemow.

SZANSE

» Asystent rodziny powotany celem wsparcia
rodzin przezywajacych trudnosci w petnieniu
funkcji opiekunczo - wychowawczej,

e Edukacja rodzicow,

» Rozszerzenie liczby podmiotow dziatajgcych
na rzecz rodziny,

* Podnoszenie kompetencji 0oséb pracujacych
Z rodzinami,

e Wzmocnienie roli opiekunczo-wychowawczej
rodzin,

* Pozyskiwanie na realizacje dziatan $rodkow
zewnetrznych,

» Realizacja programoéw profilaktycznych,
zewnetrzne $rodki finansowe (m.in. EFS,
MRPIPS),

» Mozliwo$¢ pozyskiwania do wspdtpracy przy
realizacji zadan ustawowych organizacji
pozarzadowych oraz kosciotow i zwigzkdw
wyznaniowych,

¢ Rosngce wsparcie finansowe dla rodzin

o charakterze socjalnym

ZAGROZENIA

® Niepewnos¢ finansowania dziatan
(niestabilnos¢, ograniczone srodki finansowe),
* Niestabilno$¢ w podejmowanych dziataniach,
e Stereotypowe postrzeganie Osrodka

Pomocy Spotecznej jako instytucji przyznajacej
jedynie Swiadczenia pieniezne,

» Rosnaca liczba zadan do realizacji przez
samorzady przy braku lub niewielkim poziomie
dofinansowania zadan,

* Wysoki poziom ubédstwa rodzin przy rosnacych
kosztach utrzymania,

» Uzaleznienie rodzin od pomocy spotecznej,

e Wzrost postaw roszczeniowych wsrod
klientéw pomocy spotecznej.




VI. CEL GLOWNY I CELE SZCZEGOLOWE PROGRAMU

Cele beda realizowane poprzez dziatania majace przywroci¢ rodzinie prawidtowe
funkcjonowanie w sferze opiekunczo-wychowawczej oraz petnienia prawidtowych rol
spotecznych. Praca z rodzing bedzie potaczona z jej wiasng aktywnoscia. Istotng kwestig
jest wsparcie rodziny na etapie pojawienia sie probleméw oraz eliminowania sytuacji,
kiedy dziecko musi opusci¢ rodzine naturalng. W przypadku umieszczenia dziecka
w pieczy zastepczej - stworzenie mozliwosci powrotu do rodziny naturalnej.

Niniejszy program ukierunkowany jest na zapewnienie kompleksowe] opieki i wsparcia
dla rodzin zagrozonych dysfunkcjami. Oczekiwanym efektem realizacji Programu ma by¢

szeroko rozumiana poprawa sytuacji dziecka i rodziny.

CELEM GLOWNYM GMINNEGO PROGRAMU WSPIERANIA RODZINY DLA GMINY
NIEMCE NA LATA 2026-2028 JEST:

Wspieranie rodzin w wypetnianiu i przywracaniu funkciji
opiekufczo- wychowawczych
Cele szczegotowe:
1. Zabezpieczenie podstawowych potrzeb socjalno-bytowych rodzin.
2. Wsparcie rodzin z dzie¢mi w petnieniu funkcji opiekunczo-wychowawczych.
3. Zapobieganie pogtebianiu sie dysfunkcji w rodzinach.
4, Prowadzenie profilaktycznej dziatalnosci informacyjnej i edukacyjnej.
Dziatania w ramach realizacji poszczegdlnych celéw zostaty opisane ponizej.
1. Zabezpieczenie podstawowych potrzeb socjalno-bytowych rodzin.
Lp. Dziatanie: Rezultaty dziatan Wskazniki
1 Zapewnienie pomocy - Zabezpieczenie podstawowych Liczba rodzin i dzieci
materialnej i rzeczowej | potrzeb socjalno-bytowych rodzin, objetych pomoca,
dla rodzin znajdujacych | - sprawnie dziatajacy system szeroko wielkos¢ i forma
sie w trudnej sytuacji. | pojetej pomocy spotecznej, udzielanej pomocy
- objecie pomoca materialng
0sdb/rodzin do tego uprawnionych,
- organizowanie pomocy rzeczowej
dla rodzin potrzebujacych
2 Objecie dozywianiem - Zabezpieczenie podstawowych Liczba dzieci
wszystkich dzieci potrzeb zywieniowych rodzin, i dorostych
i dorostych - wspotpraca z instytucjami w celu korzystajacych
wymagajacych tego organizacji dozywiania, z cieptych positkow,
rodzaju wsparcia. - sprawnie dziatajacy system szeroko liczba wydanych
pojetej pomocy spotecznej zasitkow celowych na
zakup zywnosci
3 Zapewnianie rodzinom | - Zabezpieczenie podstawowych Liczba wydanych
mozliwoéci skorzystania | potrzeb zywieniowych rodzin, skierowan, liczba
Programu - wspétpraca z organizacjami osbb/rodzin
Operacyjnego Pomoc pozarzgdowymi korzystajacych
Zywnos$ciowa. z Programu
Operacyjnego Pomoc




Zywnosciowa

4 Objecie pracq socjalng | - Zabezpieczenie podstawowych Liczba pracownikow
rodzin potrzebujacych | potrzeb socjalnych rodzin, Socjalnych
tego rodzaju wsparcia. | - sprawnie dziatajacy system szeroko Swiadczacych prace
pojetej pomocy spotecznej socjalng, liczba rodzin
objetych pracg
socjalng
5 Organizacja zajec - Finansowanie wyjazdow kolonijnych Liczba uczestnikdéw
i wypoczynku dla dzieci | dzieciom z rodzin bedacych w trudnej wypoczynku.
i mtodziezy z rodzin sytuacji finansowej, zyciowej,
dysfunkcyjnych. - profilaktyka i zapobieganie powielaniu
przez dzieci negatywnych wzoréw
zachowan wyniesionych z domu
rodzinnego, zagospodarowanie czasu
wolnego dziedi,
- wspotpraca instytucji organizujacych
wypoczynek i rekrutujacych dzieci
Wspoffinansowanie - Wspdtpraca z PCPR w celu Liczba dzieci

pobytu dzieci w pieczy
zastepczej

zabezpieczenia potrzeb dzieci

przebywajacych w pieczy zastepczej,
- pokrycie znacznej czesci kosztdw za
utrzymanie dzieci w pieczy zastepczej

umieszczonych

W pieczy zastepczej,
ktérych pobyt
wspoftfinansowany
jest przez Gmine,

2. Wsparcie rodzin z dzie¢mi w petnieniu funkcii opiekuriczo-wychowawczych

Lp. Dziatanie: Rezultaty dziatan Wskazniki
1 Zapewnienie wsparcia | - Rodziny majace trudnosci w petnieniu | Liczba asystentow
asystenta rodzinom funkcji opiekuriczo-wychowawczych pracujacych na rzecz
przezywajacym otrzymuja adekwatne wsparcie, rodzin, liczba rodzin,
trudnosci w wypetnianiu | - rodziny wychowujace ciezko chore ktoérym przydzielono
funkcji opiekunczo- dzieci otrzymujg potrzebne im asystenta ze wzgledu
wychowawczych oraz wsparcie, na problemy
kobietom i rodzinom - przeciwdziatanie umieszczaniu dzieci opiekunczo-
wychowujacym ciezko | w pieczy zastepczej, wychowawcze, liczba
chore dziecko - sprawnie dziatajacy system szeroko rodzin objetych
pojetej pomocy spoteczne koordynacjg
poradnictwa ,za
zyciem”, liczba dzieci
wychowujacych sie
w rodzinach objetych
ustugq asystentury
2 Udziat w spotkaniach Wspotpraca OPS z przedstawicielami Liczba spotkan
zespotu ds. okresowej | innych instytucii,
oceny sytuacji - tworzenie spdjnego systemu pomocy
dziecka przebywajacego | dziecku i rodzinie
W pieczy zastepczej
3 Monitorowanie sytuacji | Upewnienie sie czy rodziny wiasciwie Liczba rodzin,

rodzin po zakonczeniu
wspotpracy
z asystentem rodziny

wywigzujq sie ze swoich obowigzkdw

i zadan wobec matoletnich dzieci,

- doprowadzenie do sytuacji, w ktérej
rodzice potrafig samodzielnie i we
wtasciwy sposéb zadbaé o zaspokajania

w ktorych realizowano
monitoring po
zakonczeniu
wspotpracy

Z asystentem rodziny
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potrzeb dzieci, wywiazywac sie z zdan
opiekunczo-wychowawczych

projektoéw na rzecz
rodzin

z dziec¢mi,

- rozszerzenie oferty pomocowej dla
rodzin z trudnosciami opiekunczo-
wychowawczymi,

- sprawnie dziatajacy system szeroko
pojetej pomocy spoteczne

4 Tworzenie warunkéw do | Zapewnienie srodkdw finansowych na Liczba rodzin
dziatania rodzin optacenie dziatan podejmowanych wspierajacych,
wspierajacych przez rodziny wspierajace, liczba rodzin
- znalezienie rodzin wspierajacych korzystajacych
Z WW. wsparcia
5 Prowadzenie Placéwek | -Zapewnienie srodkéw finansowych Liczba Placéwek
Wsparcia Dziennego dla | na dziatanie Placowek Wsparcia Wsparcia Dziennego,
dzieci i mtodziezy oraz | Dziennego, liczba dzieci
zapewnienie w nich - korzystanie dzieci z rodzin bedacych korzystajacych
odpowiedniej liczby w trudnej sytuacji zyciowej ze wsparcia | z wsparcia
miejsc PWD,
- wspotpraca kadry PWD z rodzicami
pod katem ksztattowania kompetencji
rodzicielskich,
- stwarzanie warunkow do rozwoju
wychowankdw m.in. poprzez
rozbudzanie zainteresowan,
-wsparcie w pokonywaniu
biezacych trudnosci, budowanie relacji
wychowawcdw i dzieci, relacji
rowiesniczych, modelowanie
wiasciwych zachowan
6 Realizacja dodatkowych | -Dodatkowe wsparcie dla rodzin Liczna rodzin/osob

korzystajacych,
formy udzielonego
wsparcia

3. Zapobieganie pogtebianiu sie dysfunkcji w rodzinach.

Lp. Dziatanie: Rezultaty dziatan Wskazniki
1 Monitorowanie -Przeciwdziatanie pogtebianiu sig Liczba
sytuacji rodzin probleméw w rodzinach, monitorowanych
zagrozonych kryzysem | - udzielanie wsparcia rodzinom z rodzin
dzieémi bedacym w trudnej sytuacii
zyciowej,
- wspotpraca instytucji na rzecz
wsparcia rodzin z dzieémi.
2 Zapewnienie -Udzielanie kompleksowego wsparcia Liczba oso6b
dostepnosci do mieszkancom Gminy, korzystajacych ze
bezptatnych konsultacji | - przeciwdziatanie pogtebianiu sig wsparcia, liczba
oraz poradnictwa probleméw w rodzinach, udzielonych porad
specjalistycznego - zapewnienie mieszkaficom Gminy
mozliwoséci skorzystania z nieodptatnej
pomocy specjalistédw m.in. psychologa,
pedagoga, radca prawnego
3 Zapewnienie pomocy Udzielanie kompleksowego wsparcia Liczba spotkan

rodzinom/osobom
doznajacym przemocy

ofiarom przemocy w rodzinie,

- podejmowanie dziatar korekcyjnych
wobec sprawcéw przemocy domowej,
- zapewnienie wasciwych warunkdéw

Zespotu
Interdyscyplinarn
ego,

Liczba grup
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do zycia i rozwoju dla matoletnich dzieci
(zapewnianie poczucia bezpieczenstwa
i zycia wolnego od przemocy),

- przeciwdziatanie pogtebianiu sie
dysfunkcji w rodzinach wychowujacych
matoletnie dzieci,

- wspotpraca instytucji dziatajacych na
rzecz przeciwdziatania przemocy

w rodzinie,

- organizacja spotkan Zespotu
Interdyscyplinarnego/grup
diagnostyczno-pomocowych,

- uruchamianie i prowadzenie procedur
Niebieskie Karty

roboczych, liczba
Niebieskich kart

Zapewnienie pomocy
rodzinom/osobom
borykajacym sie
z problemem
alkoholowym

Kierowanie wnioskéw do Gminnej
Komisji Rozwiazywania Probleméw
Alkoholowych o podjecie dziatarh wobec
0s6b borykajacych sie z problemem
alkoholowym,

- kierowanie wnioskow do Sadu

o leczenie odwykowe,

- podejmowanie dziatar korekcyjnych
wobec o0so6b borykajacych sie

z problemem alkoholowym,

- wspotpraca instytucji dziatajacych na
rzecz rodzin, w, ktérych wystepuje
problem uzaleznienia od alkoholu,

- zapewnienie wtasciwych warunkéw do
zycia i rozwoju dla matoletnich dzieci,
- przeciwdziatanie pogtebianiu sie
dysfunkcji w rodzinach wychowujacych
matoletnie dzieci.

Liczba wezwan na
Gminng Komisje
ds. Rozwigzywania
Problemow
Alkoholowych,
Liczba
wystosowanych
wnioskow do Sadu
o

przymusowe leczenie
odwykowe

4. Prowadzenie profilaktycznej dziatalnosci informacyijnej i edukacyinei.

Lp. Dziatanie: Rezultaty dziatan Wskazniki
1 Realizacja programéw | Ksztattowanie pozadanych postaw Liczba oséb
profilaktycznych i zachowan wsrdd dzieci i miodziezy, uczestniczacych
- podnoszenie $wiadomosci rodzicéw w poszczegdlinych
w zakresie zagrozen dotyczgcych dzieci programach
i mtodziezy m.in. dotyczacych profilaktycznych
uzaleznien, cyberprzemocy,
- zapoznanie dzieci, mtodziezy i ich
rodzicow z oferta pomocowa w sytuacji
kryzysowe
2 Podnoszenie kwalifikacji | Wzrost kompetencji asystentéow rodziny Liczba

Asystentéw rodziny,
Pracownikéw socjalnych
poprzez udziat

i pracownikéw socjalnych w zakresie
pracy z rodzing wychowujgcg matoletnie
dzieci,

szkolen/kurséw/warsz
tatow, liczba
pracownikow

w kursach, szkoleniach, | - sprawnie dziatajacy system szeroko podnoszgcych
warsztatach, pojetej pomocy spotecznej kwalifikacje
konferencjach

1




Realizatorzy i Partnerzy:

Jednostka koordynujaca: OPS w Niemcach

Partnerzy: Gminna Komisja Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych, placowki
oéwiatowe, Kuratorium Os$wiaty, Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie, organizacje
pozarzadowe, stuzba zdrowia, parafie, kota gospodyn wiejskich, Bank Zywnosci.

VII. ZRODLA FINANSOWANIA

Zrédtem finansowania zadah Gminnego Programu Wspierania Rodziny na lata 2026-2028
moga by¢ srodki finansowe pochodzace z:

1. budzetu gminy,

2. budzetu panstwa,

3. $rodkdéw unijnych,

4. darowizn.

Srodki finansowe na realizacje poszczegdélnych dziatann beda uwzgledniane cyklicznie
w rocznych planach finansowych.

VIII. ZASOBY INSTYTUCJONALNE DZIALAJACE W OBSZARZE WSPIERANIA
RODZINY NA TERENIE GMINY NIEMCE.

Urzad Gminy w Niemcach,

Os$rodek Pomocy Spotecznej w Niemcach,

Zespot Interdyscyplinarny w Niemcach,

Komisariat Policji w Niemcach,

Gminna Komisja Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych w Niemcach,
Placdwki oswiatowe na terenie Gminy Niemce,

Gminny Osrodek Zdrowia w Niemcach

NZOZ Przychodnia Lekarza Rodzinnego Usmiech

Organizacje pozarzadowe dziatajace na terenie Gminy Niemce.

0 00 > v i B W R

IX. REALIZATORZY PROGRAMU

Koordynatorem Programu jest Osrodek Pomocy Spotecznej w Niemcach przy
wspotpracy:

Asystenta rodziny,

Pracownikow socjalnych,

. Zespotu Interdyscyplinarnego w Niemcach,

Policji,

Powiatowych Centréw Pomocy Rodzinie,

Sedziéw i Kuratorow II Zespotu Kuratorskiej Stuzby Sadowej do Wykonywania
Orzeczen w sprawach Rodzinnych i Nieletnich Sad Rejonowy
Lublin — Wschéd w Lublinie z siedziba w Swidniku.

7. Organizacji pozarzadowych,

8. Placowek oswiatowych, kulturalnych i stuzby zdrowia.

= o
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X. MONITORING I EWALUACJA PROGRAMU

Osrodek Pomocy Spotecznej w Niemcach bedzie odpowiedzialny za monitorowanie
realizacji Programu. Sprawozdanie i ocena realizacji poszczegolnych dziatan w roku
kalendarzowym beda opracowywane w oparciu o dane przekazane przez przedstawicieli
instytucji oraz podmiotéw realizacyjnych Program. Sprawozdanie z realizacji zadan
z zakresu wspierania rodziny oraz potrzeby zwigzane z realizacjq tych zadan beda
corocznie przedktadane Wéjtowi Gminy Niemce oraz Radzie Gminy Niemce.

Ewaluacji podlegac bedzie stopien realizacji celéw szczegétowych poprzez podejmowane
dziatania prowadzace do ich osiggniecia. Efektem ewaluacji beda wnioski do ewentualnej
modyfikacji dziatan. W trakcie realizacji Programu istnieje mozliwogci dokonywania zmian
wynikajacych ze zdiagnozowanych potrzeb. Zmiany beda przedstawione Radzie Gminy do
zatwierdzenia.

XI. PODSUMOWANIE

Gminny Program Wspierania Rodziny w Gminie Niemce na lata 2026-2028 zakiada
stworzenie optymalnych warunkéw dla poprawy jakosci zycia rodzin, w szczegdlnosci
dzieci. Wsparcie rodziny bedzie mialo charakter profilaktyczny, ochronny, a rodzinie
w pierwszej kolejnosci zostang stworzone mozliwosci samodzielnego zmierzenia sie ze
swoimi problemami. Niezbedne jest systematyczne podnoszenie $wiadomosci spotecznej
w zakresie przyczyn i skutkéw dysfunkcji oraz promowanie rodzinnego stylu zycia.

Aby osiggna¢ zamierzone cele w realizacje Programu powinny wiaczy¢ sie aktywnie
instytucje, placéwki i organizacje, ktére swoimi dziataniami, wspierajq dzieci i rodziny.
Spodziewanym efektem realizacji Programu ma byé polepszenie sytuacji dziecka
i rodziny, zwiekszenie poczucia bezpieczenstwa socjalnego, zminimalizowanie
negatywnych zachowan oraz stworzenie skutecznego systemu wsparcia dla rodziny
i dziecka
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Uzasadnienie

Koniecznos¢ opracowania Gminnego Programu Wspierania Rodziny wynika wprost z art.
176 pkt. 1 ustawy z dnia 9 czerwca 2011r., o wspieraniu rodziny i systemie pieczy
zastgpczej (Dz .U. z 2025 r., poz. 49).

Gtownym celem Gminnego Programu Wspierania Rodziny w Gminie Niemce na lata
2026 - 2028 jest wsparcie rodzin zagrozonych problemami i przezywajacych trudnoéci
w wypetnianiu funkcji opiekuiczo-wychowawczej. Poprzez realizacje programu zwiekszg
sig mozliwosci rozwojowe rodziny i jej zdolnoéci do przezwyciezania brakéw poprzez
wspieranie i poprawe jej funkcjonowania przy Scistej wspétpracy, samorzadu, organizacji
pozarzadowych i innych podmiotéw zajmujacych sie rodzing.

W sprawie Gminnego Programu Wspierania Rodziny w Gminie Niemce na lata 2026-2028
przeprowadzone zostaly konsultacje spoteczne w terminie od 02.12.2025 r. do
17.12.2025 r. W wyznaczonym terminie konsultacji nie wptynety zadne uwagi/opinie
w przedmiocie konsultacji.

Obowigzek ustawowy, jak réwniez konieczno$¢ wspierania rodzin zagrozonych
problemami, badz nieradzacych sobie z petnieniem funkcji rodzicielskich uzasadnia
celowos¢ przyjecia

uchwaty.







