UCHWALA NR e
RADY GMINY NIEMCE
X0 (1 - D man—— ] .
w sprawie przyjecia Gminnego Programu Przeciwdziatania Przemocy Domowej i Ochrony Oséb

Doznajacych Przemocy Domowej w Gminie Niemce na lata 2026-2030

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (t.j. Dz.
U. z 2025 r. poz. 1153 ze zm.), art. 6 ust. 2 pkt 1 ustawy z dnia 29lipca 2005 r. o przeciwdziataniu
przemocy domowej (t.j. Dz. U. z 2024 r. poz. 1673 ze zm.), Rada Gminy Niemce uchwala, co
nastepuje:

§1
Przyjmuje sie Gminny Program Przeciwdziatania Przemocy Domowej i Ochrony Osob Doznajacych
Przemocy Domowej w Gminie Niemce na lata 2026-2030, stanowiacy zatacznik do niniejsze]

uchwaty.

§2
Z dniem wejscia w zycie niniejszej uchwaty traci moc Uchwata Nr LI/511/2023 Rady Gminy Niemce
2 dnia 26 kwietnia 2023 r. w sprawie przyjecia Gminnego Programu Przeciwdziatania Przemocy
w Rodzinie oraz Ochrony Ofiar Przemocy w Rodzinie na lata 2023-2028.

§3

Wykonanie uchwaty powierza sig Wojtowi Gminy Niemce.

§ 4
Uchwata wchodzi w Zycie z dniem podjecia.

WO

mgr ins. Mdraf Golianek

i )
?Dwoér p
N - masz Saéin&/




TAROWO A

e



GMINNY PROGRAM
PRZECIWDZIAtANIA PRZEMOCY
DOMOWEJ I OCHRONY OSOB
DOZNAJACYCH PRZEMOCY
DOMOWEJ
W GMINIE NIEMCE
NA LATA 2026 — 2030




1. Wprowadzenie

Rodzina - fundament zycia i funkcjonowania kazdej spotecznosci, jest instytucjg
uniwersalng. Nie tylko zaspokaja podstawowe i najwazniejsze potrzeby ludzi, ale bedac
wspdlnotg najmniejsza, buduje spotecznosci najwieksze. To jej kondycja warunkuje,
jakos¢ catych spoteczenstw i narodéw. Chociaz w swej formie moze sie réznié
W poszczegdlnych spoteczenstwach, wystepuje w kazdej szerokosci i dtugodci
geograficznej. Rodzina, jako najtrwalsza struktura zycia spotecznego i podstawowa
komérka, rozwija sie poprzez przyjmowanie cztonkow z zewnatrz, lecz przede wszystkim
drzemie w niej potencjat wyrazajacy sie w mozliwoéci zrodzenia oraz wychowania
potomstwa. Ta szczegdlna rola rodziny, wraz z cata jej strukturg i funkcjami, ulega
wplywom czasu w wymiarze cywilizacyjnym i kulturowym. Wszelkie transformacje
W przestrzeni spotecznej, politycznej, prawnej, kulturowej czy medycznej skutkujg
przemianami rodziny. Wyraznie widoczne sq przeobrazenia w sposobie pojmowania
instytucji matzenstwa, wieku, w ktérym podejmowane sg decyzje o jego zawarciu lub
0 liczebnosci tworzonej rodziny, $wiadczace o otwartosci matzonkow na potomstwo.
Zmiany te dotycza réwniez wymiaru Zaangazowania zawodowego jej cztonkdw, podziatu
rol w matzenstwie, trwatosci wiezi matzenskiej i podstawowych funkcji rodziny.! Jednak
coraz czesciej mozna ustyszeé, ze rodziny nie wywigzujg sie ze swoich zadan. Zamiast
by¢ oparciem dla czlowieka, staje sie zZroditem zia, traumatycznych przezyé oraz
doswiadczen, ktore Sq spowodowane przemoca. Przemoc Jest zjawiskiem coraz czedciej
wystepujacym w kregach spotecznych. Niemal kazdego dnia jestesmy $wiadkami
przemocy, jego ofiarami czy obserwatorami zachowan demonstrujacych czyjas przewage,
wladze, site, ktéra wywoluje cierpienia innych lub przeciwnie, dziatania manifestujgce
czyjas bezsilnos¢, potrzebe czyjejé uwagi, sprawiajac bdl, ponizajac, zmuszajac do
ulegtosci c¢zy szukania pomocy. Jednoczesnie prawie codziennie media donoszag
0 kolejnych porzuconych noworodkach, dzieciach maltretowanych przez swoich rodzicéw,
lub ich partneréw, o maluchach, ktére umieraja w skutek pobicia lub zaniedbania, aktach

przestgpczych na tle seksualnym.?

'K.M.Stepkowska, J.M.Stepkowska, Instytucja rodziny wczoraj i dzié Perspektywa
interdyscyplinarna Miedzy prawem a rynkiem,[w:] Wptyw uzaleznienia na Zycie rodzinne diagnoza
problemu i formy pomocy,(red.)K.M Stepkowska,].M. Stepkowska, Lublin 2012,s.5,

2K.Stanek, Praca socjalna z osobg lub rodzing z problemem przemocy, Warszawa 2014, s.19,
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2. Podstawa prawna Programu

Gminny Program Przeciwdziatania Przemocy Domowej i Ochrony Oso6b Doznajacych
Przemocy Domowej w Gminie Niemce na lata 2026-2030 okreéla miedzy innymi zasady
jego dziatania, zatozone cele, prezentuje dane statystyczne dotyczace problemu
przemocy w Gminie Niemce w latach poprzednich, wskazuje adresatow i realizatorow
Programu oraz okresla przewidywane efekty. Program powstat na podstawie

nastepujacych aktéow prawnych zwigzanych z przeciwdziataniem przemocy domowej:

1. Ustawa z dnia 12 marca 2004r. o pomocy spotecznej (Dz. U. z 2025 r. poz. 1214)

2. Ustawa z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu przemocy domowej ( Dz. U z 2024
poz. 1673)

3. Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 6 wrzesnia 2023 r. w sprawie procedury
,Niebieskie Karty” oraz wzoréw formularzy ,Niebieska Karta” (Dz. U. z 2023 poz.
1870)

4. Ustawa z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w  trzeZwosci
i przeciwdziataniu alkoholizmowi (Dz. Uz 2023 poz. 2151)

5. Uchwata Nr 205 Rady Ministrow z dnia 9 listopada 2023 r. w sprawie ustanowienia
Rzgdowego Programu Przeciwdziatania Przemocy Domowej na lata 2024-2020 (M.P.
z 2023 poz. 1232).

3. Charakterystyka zjawiska przemocy w rodzinie

Wedtug definicji zawartej w art. 2 pkt. 1 ustawy o przeciwdziataniu przemocy domowej

przemoc to:

,jednorazowe albo powtarzajace sie umyslne dziatanie lub zaniechanie, wykorzystujace

przewage fizyczng, psychiczng Jub ekonomiczng, naruszajgce prawa lub dobra osobiste

”

osoby doznajgcej przemocy domowej ......

Przemoc domowa to problem, ktéry moze dotkna¢ kazdego. Nie ma znaczenia pozycja
spoteczna, wykonywany zawdd, wyksztatcenie, wiek ani pte¢. Ponadto nalezy zauwazyc,
ze zjawisko przemocy domowej nie jest wydarzeniem jednorazowym. Zwykle zachowania
agresywne powtarzajq sie i pojawiajq w okreslonym schemacie,

a mianowicie:




1. Pierwsza faza (narastanie napiecia) czesto okreslane, jako ,cisza przed burzg”.
Na pierwszy rzut oka wydaje sig, Zze w rodzinie lub w zwigzku wszystko jest
w porzadku. A mimo to wyczuwa sie pewnego rodzaju napiecie, ktore zwiastuje, ze
cos ztego moze sie wydarzyC. Partner/partnerka staje sie coraz bardziej
zdenerwowany(a), coraz czesciej sie ztosci i unosi gniewem, kazdy drobiazg go
rozdraznia i powoduje pretensije. Odpowiedzialnoscig za to obarcza czlonkdéw rodziny
(zong/partnerke, meza/partnera, dzieci). I mimo ze prébujg oni tagodzi¢ napietg
atmosfere poprzez uspokajanie partnera/meza, partnerke/zone Ilub matke/ojca,
spetnianie ich oczekiwan, tak zeby byli zadowoleni albo poprzez unikanie kontaktu

i wehodzenia w konfrontacje, to jednak nie przynosi efektu.

2. Faza ostrej przemocy - kiedy emocje siegajg zenitu dochodzi do wybuchu
przemocy. Nagromadzone emocje czesto wywotuja zachowania, ktérych sita
i rozmiar jest nieadekwatny do przyczyny, ktdéra je spowodowata i niejednokrotnie
maja z nig niewiele wspdlnego. Zwykle drobnostka powoduje, ze dochodzi do
gwattownych, agresywnych zachowan wobec cztonkdw rodziny: wyzwisk, bicia,
niszczenia sprzetéw domowych itp. Osoby doznajace przemocy czujgq silny strach
i lek, ale jednoczesnie w takim momencie nabieraja motywacji do szukania pomocy:
wyprowadzajg sie z domu, podejmuja decyzje o rozstaniu, uruchomieniu
odpowiednich procedur karnych, wzywaja policje. Sa przekonane, ze juz nigdy nie

pozwola na takie zachowanie partnera/ meza, partnerki/zony.

3. Faza miodowego miesiaca - kiedy jednak okazuje sie, ze zlog¢ i napiecie mijaja,
Sprawca przemocy dostrzega, co zrobit i jakie przyniosto to szkody. Widzi, ze
najblizsze mu osoby partnerka/ zona, partner/maz i dzieci Sq przerazone i zaptakane,
ze cierpiag z powodu urazéw. Zaczyna odczuwac skruche, ma wyrzuty sumienia,
przeprasza, usprawiedliwia sie i obiecuje, ze to sie nigdy wiecej nie powtdrzy,
Angazuje sie w zycie rodzinne, pomaga w pracach domowych i opiece nad dziec¢mi,
Czasem podaruje kwiaty lub upominki. Bardzo stara sig, zeby jego bliscy uwierzyli, ze
sig zmienit. Osoba doznajaca przemocy dostrzega to i docenia i bardzo chce wierzy¢,
Zze ta zmiana bedzie trwata. Znowu czuje sie szczedliwa, kochana i wazna dla
partnerki/zony, partnera/meza. Jedli wyprowadzita si¢ z domu - wraca, jesli
uruchomita procedury (np.” Niebieskie Karty”) - chce je zatrzymad, jesli powiadomita
odpowiednie stuzby - chce wycofac zeznania. Wierzy, ze krzywdzace zachowanie
partnerki/zony, partnera/meza nie powtdrza sie. Po pewnym czasie w zwigzku znowu

pojawia sie napiecie i fazy powtarzajg sie. Warto pamietac, ze kolejne fazy miodowego



miesigca sg coraz krotsze, a zachowania sprawcy przemocy sq coraz bardzie]

brutalne.3
Rodzaje przemocy:
Fizyczna - naruszanie nietykalnosci fizycznej.
Psychiczna - naruszenie godnosci osobistej.
Seksualna - naruszenie intymnosci.
Ekonomiczna - naruszenie wtasnosci.
zaniedbanie - naruszenie obowigzku do opieki ze strony os6b bliskich.
Kazdy rodzaj przemocy przybiera rézne formy:

Fizyczna - naruszanie nietykalnosci fizycznej. Przemoc fizyczna jest intencjonalnym
sachowaniem powodujacym uszkodzenie ciata lub niosacym takie ryzyko, np.:
popychanie, szarpanie, ciagniecie, szturchanie, klepanie, klapsy, ciagnigcie za uszy,
wiosy, szczypanie, kopanie, bicie reka, piescia, uderzenie w twarz - tzw. "policzek",

przypalanie papierosem, duszenie, krepowanie ruchow, itp.;

Psychiczna - naruszenie godnosci osobistej. Przemoc psychiczna zawiera przymus
i grozby np.: obrazanie, wyzywanie, osadzanie, ocenianie, krytykowanie, straszenie,
szantazowanie, grozenie, nieliczenie sig z uczuciami, krzyczenie, oskarzanie, obwinianie,
oczernianie, krzywdzenie zwierzat, czytanie osobistej korespondencji, ujawnianie
tajemnic, sekretow, wysmiewanie, lekcewazenie, itp.;

Przemoc psychiczna jest najczgstsza forma przemocy i jest trudna do udowodnienia.

Seksualna - naruszenie intymnosci. Przemoc seksualna polega na zmuszanie osoby do
aktywnosci seksualnej wbrew jej woli, kontynuowaniu aktywnosci seksualnej, gdy osoba
nie jest w petni swiadoma, bez pytania jej o zgode lub gdy na skutek zaistniatych
warunkéw obawia sie odméwié. Przymus moze polega¢ na bezposrednim uzyciu sity lub
emocjonalnym szantazu, np.: wymuszanie pozycia, obmacywanie, gwatt, zmuszanie do
niechcianych praktyk seksualnych, nieliczenie sig¢ Z zyczeniami partnerki/partnera,

komentowanie szczegdtéw anatomicznych, ocenianie sprawnosci seksualnej, wygladu,

itp.;

Ekonomiczna - naruszenie wiasnoéci. Przemoc ekonomiczna wigze sie celowym

niszczeniem czyjejé wiasnosci, pozbawianiem érodkéw lub stwarzaniem warunkow,

3 pANSTWOWA AGENCIJA ROZWIAZYWANIA PROBLEMOW ALKOHOLOWYCH, Przemoc w rodzinie-
sytuacja osob doznajacych przemocy W rodzinie, s. 11-12.
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w ktérych nie sg zaspokajane niezbedne dla przezycia potrzeby, np.: niszczenie rzeczy,
witamanie do zamknietego osobistego pomieszczenia, kradziez, uzywanie rzeczy bez
pozwolenia, zabieranie pieniedzy, przegladanie dokumentdw, korespondenciji,
dysponowanie czyjas wtasnoscia, zaciaganie pozyczek "na wspdine konto", sprzedawanie
osobistych lub wspélnych rzeczy bez uzgodnienia, zmuszanie do sptacania dtugdw, itp.

Zaniedbanie - naruszenie obowigzku do opieki ze strony osdb bliskich. Jest formg
przemocy ekonomicznej i oznacza np.: nie dawanie srodkéw na utrzymanie, pozbawianie
jedzenia, ubrania, schronienia, brak pomocy w chorobie, nie udzielenie pomocy,
uniemozliwianie dostepu do miejsc zaspokojenia podstawowych potrzeb: mieszkania,

kuchni, tazienki, t6zka, itp.;4

Warto przytoczyé réwniez koncepcje Kevina Browne'a i Martina Herberta, ktérzy
wyodrebniajg nastepujace typy przemocy w rodzinie:

* dwa typy przemocy, ktorej sprawcami sq dorogli - przemoc wobec matzonka/partnera,
przemoc wobec dziecka;

e dwa typy przemocy, ktorej sprawcami sg dzieci - przemoc wobec rodzicéw, przemoc
wobec rodzenstwa;

* jeden typ, w ktérym sprawcami moga byc i dorosli, i dzieci - przemoc wobec oséb
w podesziym wieku,

Wyrézni¢, wiec mozemy:

- przemoc wobec dziecka,

- Przemoc w relacjach partnerskich,

-~ przemoc wobec o0sdb starszych.

Przemoc wobec dzieci przejawia sie przez wszelkie zachowania osoby bliskiej,
w szczegdlnosci rodzica lub opiekuna, wykraczajace poza spoteczne zasady i standardy

postepowania z dzieckiem, a godzace w jego zdrowie, rozwéj i wolnosé.

Dorota Kubacka-Jasiecka uwaza, ze przemoc wobec dzieci jest czesto powigzana
Z przemoca Ww rodzinie. Dzieci matek maltretowanych stajg sie czesciej ofiarami
przemocy. Dziecko, ktére jest $wiadkiem przemocy w rodzinie, staje sie dzieckiem
krzywdzonym i prezentuje takie same objawy jak dziecko - bezposrednia ofiara.
Przemoc wobec dzieci moze przyjmowac postac fizyczng, emocjonalng, zaniedbania,
braku troski i seksualng. Analizujac problem Przemocy w relacjach partnerskich, Ewa
Kowalewska-Borys uwaza, 7e nie bez Znaczenia pozostaje fakt pewnego rodzaju
dziedzictwa kulturowego.  Biernog¢, postuszenstwo i zaleznos¢, promowane
w  tradycyjnym wychowaniu dziewczynek, stajg sig przeszkoda w skutecznej
samoobronie w sytuacjach naduzy¢ fizycznych, emocjonalnych czy seksualnych. Kobiety

4httD://www.niebieskaIinia.info/index.DhD/Drzemoc—w-rodzinie/8—rodzai-przemocv, [dostep: 13
kwietnia 2023]
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bite czesto szukajg winy w sobie, a przemocy starajq sie unikna¢, modyfikujac swoje
zachowanie. W tej kategorii mozemy rozrézni¢ przemoc: fizyczna, psychiczna, seksualng
i ekonomiczng. Przemoc wobec o0séb starszych moze wystepowac, jako ,akt popetniony
lub tez, jako zaniechanie dziatania”. Przemoc wobec 0séb starszych jest juz bardzo
powaznym problemem spotecznym, choé¢ statystyki wcigz nie odzwierciedlajg tego
zjawiska w rzeczywisto$ci. Wobec tej grupy rozpoznawane sq formy przemocy: fizycznej,

psychicznej, zaniedbania i przemocy ekonomicznej.’
Mechanizmy przemocy:

Zjawisko prania mézgu - czesto opisywane W zwigzku z sektami religijnymi, ale
wystepujace takze w zwiazkach, w ktérych dochodzi do przemocy. Jest to szereg
zabiegow, celowych, systematycznych, ktore majq zmieni¢ czyje$ przekonania, postawy,
uczucia, potrzeby, aby manipulowana osoba dziatata zgodnie z oczekiwaniami osoby
manipulujacej: czyli osoba krzywdzona ma by¢ catkowicie podporzadkowana sprawcy

przemocy.
Metody stosowania prania mozgu:

a) izolacja - sprawca odcina swojq zone/ partnerkeg, meza/partnera od kontaktow

z innymi ludzmi, kontroluje je, wybiera, z kim moze sie spotykac,

b) ponizanie i degradacja - sprawca poniza swoja ofiare, deprecjonuje, podwaza jej
wartoéé we  wszystkich  obszarach  zycia, jako matki/ojca,  zony/meza,

kochanki/kochanka, gospodyni domowej,

c) monopolizacja uwagi - sprawca doprowadza do tego, ze jego zona/maz,
partnerka/partner boi sig podja¢ jakakolwiek decyzje, cokolwiek powie i zrobi zawsze

przefiltruje to przez to, co na ten temat sadzi jego zona/partnerka, maz/partner,

d) doprowadzenie do wyczerpania - sytuacja ciagtego zagrozenia, niepewnosc
napiecia, gotowosci do minimalizowania ryzyka aktu przemocy doprowadza do

wyczerpania,

e) wywotywanie leku i depresji - osoby krzywdzone, oprocz problemu przemocy,
muszg bardzo czesto mierzy¢ sie z zaburzeniami lekowymi i depresyjnymi, ktore sa

efektem doznawania przemocy,

5 A. Adamowska-Kalwa, Przemoc w rodzinie Analiza podstawowych poje¢ na podstawie wspolczesnej
literatury,”Studia Teologiczno-Historyczne Slaska Opolskiego 387 2018,nr.1, 5. 274-275.
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f) naprzemiennos¢ kary i nagrody - osoba krzywdzona nigdy nie wie, kiedy nastapi
atak, a kiedy uda sie go uniknaé. Doprowadza to do przekonania, ze ,nic ode mnie nie

zalezy”, zaburza poczucie bezpieczenstwa i kontroli nad swoim zyciem.

Syndrom wyuczonej bezradnosci - jest poddaniem sie, zaprzestaniem dziatania,
ktoére wynika z przekonania, ze i tak cokolwiek zrobig, nie bedzie to miato wplywu na
sytuacje. Taka postawa wynika z wczesniejszych doswiadczen, kiedy osoba krzywdzona
podejmowata préby przeciwdziatania przemocy, zakonczone niepowodzeniem. Mozna
powiedzie¢, ze osoba krzywdzona nauczyta sig, ze nic nie rozwigze jej problemu, ze taki

jest ,jej los”.

Proces wiktymizacji - przyjecie tozsamosci ofiary, przekonanie, ze zastuguje na takie

traktowanie, ze ponosze wine za przemoc.
Trzy etapy procesu wiktymizacji:

a) burzenie utrwalonych przekonan - akty przemocy burza obraz rodziny, jaki
chciataby budowaé osoba poddana przemocy. W wyniku przemocy traci ona poczucie
bezpieczenstwa i uporzadkowania zycia, traci zaufanie do siebie | innych. Na tym etapie

poszukuje jeszcze pomocy, w jakig sposob stara sie przerwac sytuacje przemocy,

b) wtérne zranienie - niestety, osoba krzywdzona nie dostaje wsparcia, pomocy.
Spotyka sie z niedowierzaniem, zostaje zbagatelizowana, zostawiona sama sobie,

a nawet jest obwiniana o przemoc,

C) przyjecie tozsamoéci ofiary - w wyniku wtérnego Zranienia, powtarzania sie aktéw
przemocy oraz na skutek zmniejszajacej sie umiejetnodci radzenia sobie z urazami,
osoba krzywdzona zaczyna przystosowywac sie do roli ofiary i przestaje sie bronié.

Dochodzi do przekonania, ze zastuguje na takie traktowanie.
Syndrom sztokholmski- mowimy o nim wtedy, gdy spetnione sg cztery warunki:

* Ofiara uwaza, ze jej zona/partnerka, maz/partner jest zdolny do zrobienia jej
krzywdy,

* Sprawca przejawia odruchy zyczliwosci, zdarza mu sig zachowywaé przyjaznie
wobec swojej zony/ partnerki, meza/partnera,

* Ofiara jest przekonana o braku mozliwodci uzyskania pomocy,

* Izolacja ofiary, ktéra czuje sie catkowicie osamotniona i bezradna.é

SPANSTWOWA AGENCIA ROZWIAZYWANIA PROBLEMOW ALKOHOLOWYCH, Zatrzymad i zrozumied przemoc w
rodzinie, s.-6-7,
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4. Diagnoza zjawiska przemocy w rodzinie w gminie Niemce

Ustawa o przeciwdziataniu przemocy domowej naktada na gminy obowigzek tworzenia
zespotow interdyscyplinarnych do spraw przeciwdziatania przemocy domowej, ktére
realizuja zadania w oparciu o procedure ,Niebieskie Karty”, majacaq na celu udzielanie

pomocy i wsparcia rodzinom uwiktanym w problemy przemocy domowej.

Problematyka przemocy domowe]j dotyka réwniez Gmine Niemce. Na podstawie
przepisow ustawy o przeciwdziataniu przemocy domowej na terenie Gminy Niemce dziata
Zesp6t Interdyscyplinarny, w sktad ktorego wchodza przedstawiciele:
1. O<$rodka Pomocy Spotecznej w Niemcach;
Stowarzyszenia Inicjatyw Lokalnych Gminy Niemce;
Szkoty Podstawowej w Jakubowicach Koninskich;
Szkoty Podstawowej w Nasutowie;
Szkoty Podstawowej w Niemcach;
Szkoty Podstawowej w Rudce Koztowieckiej;
Zespotu Placowek Oéwiatowych w Ciecierzynie;

Zespotu Placéwek Oswiatowych w Dysie;

o N e s WD

Szkoty Podstawowej w Krasieninie;

(=Y
o

_Przedszkola Publicznego w Niemcach;

[ay
[y

. Komisariatu Policji w Niemcach;

-
N

. Gminnej Komisji Rozwigzywania Problemow Alkoholowych w Niemcach;

-
W

.11 Zespotu Kuratorskiej Stuzby Sadowej do Wykonywania Orzeczeh w sprawach

Rodzinnych i Nieletnich;

14.1 Zespotu Kuratorskiej Stuzby Sadowej do Wykonywania Orzeczen w Sprawach
Karnych;

15. Zespotu Opieki Zdrowotnej w Niemcach SPZOZ.

Podejmowanie skutecznych dziatan na rzecz przeciwdziatania przemocy domowej
w Gminie Niemce oraz dobér odpowiednich narzedzi pracy w rodzinach doswiadczajacych
przemocy domowej wymaga przeanalizowania skali tego zjawiska oraz 0s6b nim
dotknietych na podstawie danych zgromadzonych w latach ubiegtych. Zestawione ponizej
dane sa efektem ich gromadzenia przez Zespdt Interdyscyplinarny i Odérodek Pomocy

Spotecznej w Niemcach.

Z danych ewidencji ludnoéci na dzien 31 grudnia 2025 r. wynika, ze w Gminie Niemce
zamieszkuje tacznie 20.924 mieszkancéw, w tym 8.204 mezczyzn, 8.715 kobiet i 4.005
dzieci (0-16 lat).




Zjawisko przemocy domowej jest niewatpliwie Jedng z wielu sytuacji kryzysowych,
w jakiej nalezy podja¢ skuteczne dziatania interwencyjne i wspierajqce. Jest Zjawiskiem
ztozonym i wieloaspektowym, wymagajacym kompleksowych i skoordynowanych
rozwigzan w obszarze jej zapobiegania.

Na podstawie dokumentacji, na przestrzeni lat 2023-2025 wynika, ze zjawisko przemocy
ma tendencje wzrostowg. W dalszym ciggu dominujacy instytucjg wdrazajacq procedure”
Niebieskie Karty” sg funkcjonariusze Policji.

Nalezy zwréci¢ uwage na coraz wigkszg Swiadomosé dzieci z rodzin gdzie dochodzi do
aktéw przemocy, ktére nie pozostajg w bezczynnosci i zgtaszajq te sytuacje, najczesciej
w siedzibie szkoty.

W pordwnaniu do lat ubiegtych w rozwiazywanie Zjawiska przemocy wigczyli sie

pracownicy oswiaty | reaguja na zgtaszanie ucznidw niepokojacych sytuacji
w rodzinie.
Fp. Rok Wdrozona Liczba Nk Liczba
procedura kontynuowana zakonczonych
»Niebieska z lat NK w danym
Karta” poprzednich roku
1 2023 47 10 30
2 2024 30 15 24
3 2025 49 19 33
[ Wszczecie procedury NK Przez poszczegdlne instytucje na
przestrzeni
lat 2023-2025
ROK Policja Jednostka Gminna Ochrona Oswiata
Organizacyjna Komisja Zdrowia
Pomocy Rozwigzywania
Spotecznej Problemoéw
Alkoholowych
2023 31 6 0 0 10
2024 28 4 0 o 6
2025 40 2 0 1 8
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Lp. 2023 | 2024 | 2025

Liczba pokrzywdzonych

kobiety 34 26 28

mezczyzni 4 3 6

dzieci 31 17 32
osoby niepetnosprawne 1 0
osoby starsze 3 0

Liczba sprawcéw przemocy

kobiety 3 5 10
mezczyzni 50 22 41
dzieci 0 0
osoby niepetnosprawne 1
osoby starsze 1 1 4

Niepokojacym zjawiskiem jest fakt, iz w przedstawionym powyzej wzrasta odsetek dzieci

dotknietych przemoca.

Dane te nie oddaja w petni obrazu przemocy na terenie Gminy Niemce.
Zjawisko to jest powszechne, jednak nie zawsze jest ujawniane, co utrudnia rozpoznanie
i przeciwdziatanie jej. Prowadzone dziatania lokalne jak i ogélnopolskie powodujg zmiany
éwiadomosdci spotecznej i z jednej strony zwigksza sig gotowos¢ domniemanych ofiar
przemocy do ujawniania takich spraw, a z drugiej wigzq sig z wiekszym profesjonalizmem

przedstawicieli stuzb zobowigzanych do podejmowania interwencji i udzielania pomocy.

Na podstawie zgromadzonej dokumentacji w sprawie procedury , Niebieskie Karty”
wynika, ze podejrzanymi o stosowanie przemocy na przestrzeni lat w dalszym ciqgu sa
mezczyzni ale wzrasta liczba kobiety podejrzanych o stosowanie przemocy.

Pracownicy Os$rodka Pomocy Spotecznej podejmowali szereg dziatan informacyjno-
edukacyjnych w obszarze przeciwdziatania przemocy domowej skierowanych do

mieszkancow gminy Niemce.
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5. ANALIZA SWOT ZJAWISKA PRZEMOCY DOMOWE]

Opracowana diagnoza problemu przemocy w rodzinie umozliwita sporzadzenie

analizy SWOT, ktéra okredlita atuty i mankamenty analizowanego problemu, bariery

i utrudnienia w przeciwdziataniu przemocy. Analiza SWOT wyznaczyta takze szanse, ktore

odpowiednio wykorzystane stang sig impulsem do rozwoju i ostabig czynniki zewnetrzne

negatywne oraz zagrozenia, czyli wszystko to co stwarza bariery i przeszkody

W przeciwdziataniu przemocy w rodzinie.

MOCNE STRONY

SLABE STRONY

* Na terenie gminy istnieja podmioty
dysponujace pracownikami pierwszego
kontaktu, stanowiacych zrédio
informacji o przemocy domowej (m.in.
pracownicy socjalni, dzielnicowi,
pedagodzy szkolni)

e Coraz wiecej szkolen dla stuzb
pierwszego kontaktu

* Wzrastajaca liczba zgtoszen przypadkdéw
przemocy domowej

e Zwiekszenie swiadomoséci mieszkancow
i korzystanie ze wsparcia pomocy
specjalistycznej

e Utworzenie Krajowej Mapy
Bezpieczenstwa i mozliwoéci
anonimowych zgtoszen

* Zjawisko coraz bardziej nagtagniane
przez media

Zjawisko przemocy , ktére jest silnie
zakorzenione w obyczajowosci i
podtrzymywane stereotypy,

Brak rozwinietej infrastruktury socjalnej
( zasobdw mieszkaniowych dla ofiar
przemocy domowej, lokali socjalnych),

Problemy mieszkaniowe
uniemozliwiajace skuteczng izolacje
sprawcéw przemocy w rodzinie,

Brak mozliwosci interwenciji w
srodowiskach zagrozonych poza
godzinami pracy cztonkéw Zespotu
Interdyscyplinarnego

Brak oferty w postaci telefonu zaufania
w sytuacji kryzysowej

Brak zainteresowania Programami
Korekcyjno - Edukacyjnymi.

* Wysoka swiadomos¢ wéréd kadr
dziatajacych w jednostkach
gminnych co do rangi problemu
przemocy domowej

Brak zaangazowania niektérych
instytucji systemu (placéwki stuzby
zdrowia i o$wiaty) w przypadkach
przemocy domowej

* Opracowana Strategia
Rozwigzywania Problemdéw
Spotecznych w Gminie Niemce

* Nieformalne, zawodowe kanaty
wymiany informacji pomiedzy
znajacymi sie osobiscie i
wspdtpracujacymi ze sobg
pracownikami roznych podmiotéw

Niechec oséb dotknietych przemocg
jak i oséb podejrzanych o
stosowanie przemocy do
korzystania z proponowanych form
pomocy i wsparcia

A=

)



gminy

Funkcjonujgcy gminny system
przeciwdziatania problemom
alkoholowym, czesto zwigzanym z
problemem przemocy w rodzinie

Wykorzystywanie narzedzi
rejestracji aktow przemocy w
rodzinie przez: OPS, KP

Wszechstronna pomoc cztonkow
Zespotu Interdyscyplinarnego na
rzecz 0sob dotknietych zjawiskiem
przemocy

SZANSE

ZAGROZENIA

Tworzenie i realizacja na poziomie
gminy spéjnych systemoéw
profilaktyki i przeciwdziatania
zjawisku koordynujacych dziatania
wszystkich stuzb,

Zwiekszajacy wskaznik zaufania do
instytucji udzielajacej pomocy
osobom pokrzywdzonym

Pogtebiajacy sie problem przemocy
w rodzinie, bezradnosci w sprawach
opiekunczo-wychowawczych

Nieche¢ osdb dotknietych przemocg
jak i oséb podejrzanych o
stosowanie przemocy do
korzystania z proponowanych form
pomocy i wsparcia

Szkolenia dla kadr pomocy
spotecznej, policji, ochrony zdrowia,
placéwek o$wiatowych z zakresu
przeciwdziatania i reagowania na
zjawisko

Mozliwos$¢ poprawy sytuacji w
rodzinach dotknietych przemocg
poprzez podejmowanie
odpowiednich dziatan przez stuzby
do tego powotane

Zjawisko powodujace duze szkody
spoteczne, gdyz zaburza
funkcjonowanie catych rodzin

Rozciagniete w czasie dziatania od
ujawnienia przemocy do trwatej
zmiany w sytuacji ofiary

Realna wspotpraca samorzadu
terytorialnego z innymi podmiotami
realizujgcymi zadania wynikajacymi
z ustawy o przeciwdziataniu
przemocy W rodzinie

Niskie naktady finansowe na walke
ze zjawiskiem

Skutki zjawiska sg ponoszone przez
jego ofiary i $wiadkéw latami,
nawet po ustaniu przemocy
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6. Cele, zadania, sposoby realizacji Programu.

Szczegdtowa diagnoza problemu przemocy w rodzinie w gminie Niemce data podstawe
sformutowania celéw programu: gtéwnego oraz operacyjnych. Cel gtéwny realizowany
bedzie za pomocy celdw operacyjnych oraz wyznaczonych zadar. Opracowane cele
programu majq przede wszystkim ograniczyé skale zjawiska przemocy domowej oraz
skutkéw stosowania przemocy. W realizacje celéw operacyjnych oraz zadar programu
zaangazowane zostang rézne podmioty, instytucje i organizacje, ktérych zadaniem jest

przeciwdziatanie przemocy w rodzinie.

Adresaci programu:

- osoby i rodziny zagrozone lub doswiadczajace przemocy domowej,

- 0soby stosujace przemoc domowa,

- spotecznos¢ lokalna,

- przedstawicieli instytucji i stuzb pracujgcych z osobami i rodzinami zagrozonymi badz

dotknigtymi przemoca.

Realizatorzy programu - instytucie i placéwki:

- Osrodek Pomocy Spotecznej w Niemcach,

- Komisariat Policji w Niemcach

- Gminna Komisja Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych w Niemcach,

- Stowarzyszenie Inicjatyw Lokalnych Gminy Niemce;

- Szkota Podstawowa im. Joachima Lelewela w Jakubowicach Konirskich;

- Szkota Podstawowa im., Kardynata Stefana Wyszynskiego w Nasutowie;

- Szkota Podstawowa im. Marty z Budnych tosiowej w Niemcach;

- Szkota Podstawowa im. Twércéw Ludowych Lubelszczyzny w Rudce Koztowieckiej;

- Zespot Placowek O$wiatowych w Ciecierzynie;

- Zespot Placéwek Oswiatowych w Dysie;

- Szkota Podstawowa w Krasieninie;

- Przedszkole Publiczne w Niemcach;

- Zespot Kuratorskiej Stuzby Sadowej do Wykonywania Orzeczer w sprawach Rodzinnych
i Nieletnich;

- Zespot Kuratorskiej Stuzby Sadowej do Wykonywania Orzeczen w Sprawach Karnych:
- Zespét Opieki Zdrowotnej w Niemcach SPZ0OZ.

Koordynatorem Programu jest Oérodek Pomocy Spotecznej w Niemcach.
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Cel gléwny: Ochrona ofiar przemocy domowej, przeciwdziatanie przemocy

domowej oraz zwiekszenie skutecznosc

w ktérych zachodzi zjawisko przemocy.

Cele szczegdtowe:

i i dostepnoéci pomocy dla rodzin,

1. Wielowymiarowe wsparcie 0sob doznajacych przemocy- wigksza dostepnos,

bogatsza oferta pomocy.

2. Rozszerzenie oferty dziatan skierowanych do 0s6b stosujacych przemoc domowa.

Zwiekszenie poziomu Swiadomodci mieszkancow Gminy Niemce dotyczacej

rozpoznawania i mozliwosci prawidtowego reagowania na zjawisko przemocy.

4. Zwiekszenie stopnia profesjonalizmu i umiejetnosci oséb $wiadczacych wsparcie

osobom, ktdérych dotyczy zjawisko przemocy.

Cel 1: Wielowymiarowe wsparcie 0oséb doznajacych przemocy — wigksza dostepnos¢,

bogatsza oferta pomocy.

r Kierunki dziatan

Realizatorzy
zadania

Wskazniki

Efekty

Kontynuowanie dziatalnosci
Zespotu Interdyscyplinarnego w
Gminie Niemce.

ZI

Liczba posiedzen Zespotu;
Liczba posiedzen grup
diagnostyczno -
pomocowych

Monitorowanie zjawiska
przemocy na terenie Gminy
Niemce oraz dalsze
tworzenie oferty pomocowej
dla osob/rodzin dotknietych
przemoca,

Rozpowszechnianie informacji o
instytucjach i mozliwosciach
uzyskania pomocy dla osdb

doznajacych przemocy.

UG, OPS, ZI,
Policja

Liczba materiatow
informatycznych

Zwiekszenie poziomu wiedzy
mieszkaricow Gminy
dotyczacej mozliwosci
skorzystania z
profesjonalnej pomocy.

Organizowanie i udzielanie
osobom doznajacym przemocy
specjalistycznego poradnictwa:

psychologicznego i prawnego

OPS,
organizacje
pozarzadowe,
GKRPA

Liczba konsultacji ze
specjalistg

Uzyskanie przez osoby
doznajace przemocy
profesjonalnego wsparcia i
poradnictwa.

Realizacja procedury
,Niebieskie Karty” przez
uprawnione podmioty zgodnie z
ustawa o przeciwdziataniu
przemocy domowej.

ZI

Liczba wszczetych
procedur ,Niebieskie
Karty”

Liczba kontynuowanych w
danym roku procedur
Niebieskie Karty”
wszczetych w latach
poprzednich.
Liczba zakoriczonych
procedur ,Niebieskie
Karty”.

Liczba rodzin objetych
procedura ,Niebieskie
Karty”.

Liczba osdb doznajacych
przemocy domowej, Z
podziatem na kobiety,
mezczyzn (do 18 r.z., do
18-67 lat i powyzej 67
lat).

Diagnozowanie zjawiska
przemocy na terenie Gminy
Niemce.
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Zapewnienie ochrony dzieciom
w trybie art. 12a ustawy o
przeciwdziataniu przemocy

domowej, w zwigzku z
zagrozeniem zdrowia i zycia.

OPS, Sad w
sprawach
Rodzinnych,
Policja, Stuzba
Zdrowia.

Liczba dzieci, ktérym
zapewniono ochrone w
trybie art. 12a ustawy,

Liczba zazalenia do sadu
Rodzinnego za
zapewnienie dziecku
ochrony, o ktérej mowa w
art. 12a ustawy.

Zapewnienie matoletniemu
bezpieczerstwa.

Monitorowanie pomocy
udzielanej osobom doznajacym
przemocy domowej.

ZI, OPS,
Policja

Liczba zakoriczonych
procedur , Niebieskie
Karty”.

Liczba zakoriczonych
procedur , Niebieskie
Karty” ze wzgledu na brak
zasadnodci podejmowania
dziatan.

Liczba rodzin
monitorowanych po
zakoriczeniu procedury

»Niebieskie Karty”,

Cel 2: Rozszerzenie oferty dziatan skierowanych do oséb stosujacych przemoc domowa.

-

Kierunki dziatan

reagowanie wtasciwych stuzb
na stosowanie przemocy
domowej w ramach
prowadzonej procedury
~Niebieskie Karty”,

GKRPA, Policja

przemoc domowag objetych
procedura , Niebieskje
Karty”, z podziatem na
kobiety i mezczyzni (do 18
r.z., do 18-67 lat i powyzej
67 lat).

Liczba zawiadomieri do
Policji 0 mozliwosci
popetnienia przestepstwa.
Liczba przekazanych Policji
informacji o ponownym
stosowaniu przemocy
domowej przez osoby
uprzednio skazane za
stosowanie przemocy.
Liczba skierowanych do
GKRPA o podjecie dziatan
w stosunku do oséb
naduzywajacych alkohol.
Liczba oséb skierowanych
przez GKRPA do sadu o
zobowigzanie di podjecia
leczenia.

Liczba oséb stosujacych
przemoc domowg
skierowanych przez ZI do
udziatu w programach
edukacyjnych lub/i
wspierajgcych
realizowanych przez

Realizatorzy Wskazniki Efekty
zadania
Interweniowanie oraz OPSs, Z1I, Liczba osob stosujacych

Podniesienie poziomu
wiedzy os6b stosujacych
przemoc dot. niewtasciwych
zachowari i konsekwencji
stosowania przemocy.

domowa z osobami
doznajacymi przemocy
domowe;j.

L

Zajmowanego mieszkania i

zajmowanego mieszkania i

natychmiastowego
opuszczenia wspdlnie

jego bezposredniego
otoczenia i zakazow
zblizania sie do wspdlnie

powiat.
Umozliwienie kontaktowania sie Policja Liczba zastosowanych Natychmiastowe
0s6b stosujacych przemoc nakazéw Zapewnienie bezpieczeristwa

osobie doznajacej przemocy.
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jego bezposredniego
otoczenia.

Liczba zastosowanych
zakazow kontaktowania sie
z osobg doznajaca
przemocy domowej.
Liczba zastosowanych
zakazow wstepu na teren
szkoly, placowki
oéwiatowej, opiekunczej,
obiektu sportowego lub
miejsca pracy i
przebywania na tym
terenie.

Cel 3: Zwiekszenie poziomu Swiadomosdci mieszkancow Gminy Niemce dotyczacych
rozpoznawania i mozliwosci prawidtowego reagowania na zjawisko przemocy.

Kierunki dziatan

Realizatorzy
zadania

Wskazniki

Efekty

Wspieranie réznych form
spedzania czasu wolnego
sprzyjajacych zachowaniom
wolnym od agresji i
wzmochnieniu wiezi rodzinnych.

UG

Liczba festynow
rodzinnych.

Zmniejszenie zjawiska
przemocy na terenie Gminy
Niemce.

Edukacja mieszkarnicow gminy
dotyczaca zagadnien
zwigzanych z przemoca.

Policja

Liczba przeprowadzonych
zajeé/pogadanek.

Zwiekszenie poziomu wiedzy
mieszkancéw Gminy Niemce
dotyczacych zjawiska
przemocy.

Cel 4: Zwiekszenie kompetencji zawodowych pracownikéw stuzb

zajmujacych sie przeciwdziataniem przemocy domowej.

instytucji i organizacji

Kierunki dziatan Realizatorzy Wskazniki Efekty
zadania
Organizacja szkolen dla ZI1, OPS, Liczba przeprowadzonych Doskonalenie kompetencii
podmiotdw realizujacych Policja szkolen. przedstawicieli podmiotow
zadania z zakresu Liczba oséb realizujacych dziatania z
przeciwdziatania przemocy uczestniczacych w zakresu przeciwdziatania
| domowej. szkoleniach. przemocy.

7. Przewidywane efekty Programau.

1. Zwiekszenie $wiadomosci dotyczacej przemocy i mozliwoséci uzyskania wsparcia

przez mieszkancow Gminy Niemce.

2. Zwiekszenie umiejetnosci 0séb doznajacych przemocy w zakresi

e rozpoznawania

zachowan przemocowych i korzystania z ofert pomocowych co zmniejszy zjawisko

przemocy domowej.

3. Wzbogacenie dostepnosci i zasiegu szeroko rozumianej pomocy S

pecjalistycznej,

saréwno dla 0séb zagrozonych jak i doswiadczajacych przemocy.

4. Nabycie umiejetnosci radzenia sobie z negaty

osoby stosujace przemoc poprzez wsparcie indywidualne i udziat w

wnymi emocjami, szczegdlnie przez

programach

korekcyjno-edukacyjnych lub objetych wsparciem specjalistycznym.
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5. Zwiekszenie zaangazowania przedstawicieli instytucji w rozwigzywanie problemu

przemocy i wspotpracy miedzyinstytucjonalne;j.

8. Zrédta finansowania

Dziatania realizowane w ramach Programu finansowane beda z budzetu Gminy Niemce,
budzetu pafstwa oraz ewentualnych Srodkéw zewnetrznych pozyskiwanych w ramach
programéw i konkurséw na dofinansowanie zadan z zakresu przeciwdziatania przemocy

domowej.

9. Monitoring

Zadania okreslone do wykonywania w programie wymagajq monitoringu. Pozwoli
on na kontrolowanie stanu realizowanych celéw, ocene osiggnietych wskaznikéw
i ewentualng korekte Przyjetych zadan. Monitoring pozwoli na dokonanie oceny czy efekt
koncowy jest zgodny z obranymi celami w programie. W realizacje dziatan w programie
zaangazowanych bedzie wiele roznych instytucji, cztonkéw Zespotu Interdyscyplinarnego
i dlatego konieczna bedzie koordynacja tych dziatan ze strony Osrodka Pomocy

Spotecznej w Niemcach.

Przy ocenie realizacji Programu beda brane pod uwage nastepujace wskazniki:

1. Liczba oséb/rodzin objetych pomoca.

2. Liczba oséb przeszkolonych w zakresie przeciwdziatania przemocy domowej.

3. llos¢ dziatan profilaktycznych w placéwkach oswiatowych.

4. Liczba posiedzen Zespotu Interdyscyplinarnego i grup diagnostyczno-
pomocowych,

5. Liczba Wszczetych procedur ,Niebieskie Karty”.

6. Liczba ofiar przemocy domowej.

7. Liczba oséb bioracych udziat w programach korekcyjno-edukacyjnych.

8. Liczba postepowan Przygotowawczych wobec sprawcéw przemocy.

Podstawg poréwnawczg do monitorowania i ewaluacji Programu stanowié¢ bedzie
sprawozdanie przedktadane Wéjtowi Gminy Niemce w terminie do 31 marca kazdego
miesigca nastepujgcego po roku sprawozdawczym.
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10. Zakonczenie

Przemoc domowa to zjawisko, ktére nie powinno mie¢ miejsca. Nikt nie ma prawa
naruszac praw i dobr osobistych cztowieka, powodowac cierpienie. Przemoc w rodzinach,
zwiazkach partnerskich wystepuje od zawsze i nigdy nie zniknie, ale nalezy podejmowac
dziatania majace na celu zmniejszenie skali tego problemu. Trzeba kazdego dnia udzielac
wieloaspektowego wsparcia tym, ktéorym nie udato sie tych przykrych doswiadczen

uniknac.

Opracowanie Gminnego Programu Przeciwdziatania Przemocy Domowej i Ochrony Oso6b
Doznajacych Przemocy Domowej w Gminie Niemce na lata 2026 - 2030 pozwoli na
dazenie do osiggnigcia wytyczonych celow. Osiagnigcie celow Programu wptynie na
pobudzenie do aktywnosci  instytucji i organizacji dziatajacych w obszarze
przeciwdziatania przemocy domowej oraz umozliwi lepszg wspbdtprace pomigdzy
jednostkami i podmiotami dziatajacymi na rzecz 0s6éb i rodzin dotknietych zjawiskiem

przemocy domowej.
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UZASADNIENIE

Zgodnie z art.18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym

(t.j. Dz. U. z 2025 r. poz. 1153 ze zm.), do wytacznej wiasciwosci rady gminy nalezy stanowienie

w innych sprawach zastrzezonych ustawami do kompetencji rady gminy.

Do zadah wilasnych gminy nalezy w szczegdlnoséci tworzenie gminnego systemu
przeciwdziatania przemocy domowej, w tym opracowanie i realizacja gminnego programu
przeciwdziatania przemocy domowej i ochrony oséb doznajacych przemocy domowej (art. 6 ust. 2
pkt 1 ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu przemocy domowej (t.j. Dz. U. z 2024 r.
poz. 1673 ze zm.)).

Niniejsza uchwata zostata opracowana na podstawie aktualnych przepisow ustawy z dnia
29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu przemocy domowej. Uwzglednia nomenklature i definicje

wprowadzone w/w ustawa.







