PROJEKT

UCHWALA NR ...cocevcinnnnne .
RADY GMINY NIEMCE

zdnia ........ 2026 .

w sprawie zatwierdzenia rocznego sprawozdania finansowego Zespolu Opieki
Zdrowotnej w Niemcach SP ZOZ za 2025 r.

Na podstawie art. 18 ust.2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 1. 0 samorzadzie gminnym
(tj. Dz. U. z 2026 . poz. 662 ze zm.), art. 53 ust. 1 w zwiazku z art. 2 ust. 1 pkt 71iart. 3
ust. 1 pkt 1 i 7 ustawy z dnia 29 wrze$nia 1994 r. o rachunkowosci (tj. Dz. U. z 2026 t.
poz. 552 ze zm.) i art. 121 ust. 1 i 4 pkt 3 ustawy z 15 kwietnia 2011 r. o dziatalnosci
leczniczej (t.j. Dz. U. z 2026 1. poz. 156 ze zm.), § 2 i § 15 Statutu Zespotu Opieki
Zdrowotnej — Samodzielnego Publicznego Zespolu Opieki Zdrowotnej w Niemcach
stanowiacego zatgcznik do uchwaty Nr XXXIV/310/2013 Rady Gminy Niemce z dnia 16
pazdziernika 2013 r. w sprawie nadania statutu Zespotowi Opieki Zdrowotnej SP ZOZ w
Niemcach — Rada Gminy Niemce uchwala, co nastepuje:

§ 1. Rada Gminy Niemce zatwierdza roczne sprawozdanie finansowe Zespotu Opieki
Zdrowotnej w Niemcach SP ZOZ za 2025 r. obejmujace:

1) bilans sporzadzony na dzien 31.12.2025r., ktéry po stronie aktywow i pasywow
wykazuje kwote 6 097 481,55 zl,

2) rachunek zyskéw i strat za okres od 1 stycznia 2025 r. do 31 grudnia 2025 r.
wykazujacy wynik finansowy — zysk w kwocie 13 936,04 zl,

3) informacje dodatkowa do sprawozdania finansowego za 2025 rok.
§ 2. Wykonanie uchwaly powierza si¢ Wéjtowi Gminy Niemce.
§ 3. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjgcia.
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UZASADNIENIE

Zgodnie z brzmieniem art. 53 ust.1 ustawy o rachunkowosci, roczne sprawozdanie
finansowe Zaktadu Opieki Zdrowotnej w Niemcach SP ZOZ podlega zatwierdzeniu przez
organ zatozycielski, nie pézniej niz w ciagu 6 miesiecy od dnia bilansowego.

Na podstawie art. 121 ust. 1, ust. 3 i ust. 4 ustawy z dnia 15 kwietnia 2011 r. o
dziatalno$ci leczniczej nadzér nad podmiotem leczniczym niebedgcym przedsiebiorca
sprawuje podmiot tworzacy.

Kierownik Zakladu Opieki Zdrowotnej w Niemcach SP ZOZ przedlozyt
sprawozdanie finansowe za rok 2025, ktore obejmuje:

1. bilans sporzgdzony na dzien 31.12.2025 r.,

2. rachunek zyskow i strat za okres od 1 stycznia 2025 r. do 31 grudnia 2025r.

3. informacj¢ dodatkowa do sprawozdania finansowego za 2024 rok.
W przedlozonym sprawozdaniu finansowym Kierownik wykazal zysk w kwocie
13 936,04 zt.

Zgodnie z art. 48 przywotlanej powyzej ustawy do zadan rady spolecznej nalezy
przedstawianie kierownikowi wnioskéw i opinii w sprawach rocznego sprawozdania z
planu finansowego, w tym planu inwestycyjnego.

Roczne sprawozdanie finansowe Zaktadu Opieki Zdrowotnej w Niemcach SP ZOZ
za okres od 1 stycznia 2025 r. do 31 grudnia 2025 r. uzyskato ............... opini¢ Rady
Spolecznej na posiedzeniu dnia .............. 2026 1.

Stosownie do brzmieniaart. 53 wust. 1ustawy o rachunkowosci, roczne
sprawozdanie finansowe jednostki, z zastrzezeniem ust. 2b, podlega zatwierdzeniu przez
organ zatwierdzajgcy, nie pozniej niz 6 miesigcy od dnia bilansowego. Pod pojeciem
Jednostki ustawa o rachunkowosci, zgodnie z art. 3 ust. 1 pkt 1, rozumie podmioty i
osoby okreslone w art. 2 ust. 1 wskazanej ustawy, w tym migdzy innymi jednostki
niewymienione w art. 2 ust. 1 pkt 1-6 ustawy, jezeli otrzymujg one na realizacje zadan
zleconych dotacje lub subwencje z budzetu panstwa, budzetdw jednostek samorzadu
terytorialnego lub funduszow celowych - od poczgtku roku obrotowego, w ktérym
dotacje lub subwencje zostaly im przyznane.

7 kolei definicja organu zatwierdzajacego zostala wskazana wart. 3 ust. 1 pkt
7ustawy o rachunkowosci, zgodnie z ktérym jest to organ, ktory zgodnie z
obowigzujgcymi jednostke przepisami prawa, statutem, umowg lub na mocy prawa
wiasnosci jest uprawniony do zatwierdzania sprawozdania finansowego jednostki.

W pierwszej kolejnosci nalezy wskazaé, ze organ zatwierdzajgcy powinien zostaé
wskazany w statucie podmiotu leczniczego.

Jednakze pomimo braku wskazania takiego organu w statucie podmiotu
leczniczego, w doktrynie i orzecznictwie nie budzi watpliwosci, ze organem
zatwierdzajacym sprawozdanie finansowe SPZOZ-u jest jego organ tworzacy.

W  tym zakresie wskaza¢ nalezy na wyrok Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Kielcach z dnia 28.01.2021 r., I SA/Ke 448/20 (LEX nr 3120127),
w ktorym sad stwierdzil, iz "Ramy prawne dla dzialania organu w pierwszym rzedzie




wyznaczal przepis art. 9 pkt 10 u.fp. stosownie do ktorego samodzielne publiczne
zaklady opieki zdrowotnej zaliczane sg do sektora finansow publicznych oraz zgodnie z
art. 40 tej ustawy jako jednostki sektora finanséw publicznych prowadzg rachunkowos¢
zgodnie z przepisami o rachunkowosci, z uwzglednieniem zasad okreslonych w tej
ustawie. Z kolei w przepisie art. 3 ust. 1 pkt 7 ustawy o rachunkowosci ustawodawca
zdefiniowal organ zatwierdzajgcy, jako organ, ktéry zgodnie z obowigzujacymi jednostke
przepisami prawa, statutem, umowg lub na mocy prawa whasnosci jest uprawniony do
zatwierdzania sprawozdania finansowego jednostki.

Przepis art. 45 ustawy o rachunkowosci naktada na jednostke (tu: ZOZ)
obowiazek sporzadzenia rocznego sprawozdania finansowego, a ktore w swietle art. 53
ust. 1 tej ustawy podlega zatwierdzeniu przez organ (tu: Radg Powiatu w K.), ktory
utworzy! jednostke, nie pézniej niz 6 miesigey od dnia bilansowego."

Jednocze$nie, stosownie do brzmienia art. 121 ustawy o dziatalnosci leczniczej,
nadzér nad dziatalnoscia SPZOZ-u sprawuje podmiot tworzacy, w tym w zakresie
kontroli i oceny gospodarki finansowej, ktorej czescig jest skladanie sprawozdan
finansowych, co réowniez przemawia za uznaniem podmiotu tworzacego za organ
zatwierdzajacy.

Potwierdzenie powyzszego stanowiska mozna znalezé réwniez w doktrynie
prawniczej, zgodnie z ktérg "Uprawnienie podmiotu sprawujgcego nadzor jest
szezegblnie istotne w kwestiach dotyczacych sytuacji finansowej publicznych podmiotow
leczniczych. W przypadku gdy w toku kontroli lub w wyniku analizy przekazywanych
sprawozdan finansowych okaze sig, Ze =zagrozona jest plynnos¢ finansowa
nadzorowanego podmiotu, podmiot tworzacy moze zazadaé przekazywania
comiesiecznych sprawozdah o przychodach, kosztach lub wyniku finansowym. Brak
aktywnosci podmiotéw nadzorujacych przyczynia sig niejednokrotnie do powstawania
ogromnych i niekontrolowanych zadtuzen. Zaniechanie to moze mie¢ niekiedy cechy
czynéw karalnych, zwlaszcza gdy powstaly straty w majatku publicznym na ogromna
skale. Bierno$¢ podmiotéw tworzacych w zakresie nadzoru moze, w sytuacji ztej
gospodarki finansowej SPZOZ-u jako jednostki sektora finansow publicznych, by¢
potraktowana jako naruszajaca dyscypling finanséw publicznych." (M. Dercz [w:] T.
Rek, M. Dercz, Ustawa o dzialalnosci leczniczej. Komentarz, wyd. 11l, Warszawa 2019,
art. 121.)



