Projekt uchwały 
z dnia 31 lipca 2026 r.

UCHWAŁA NR …/…/2026 
RADY GMINY NIEMCE
z dnia ……. sierpnia 2026 r.
w sprawie określenia tygodniowego obowiązkowego wymiaru godzin zajęć nauczycieli zatrudnionych na stanowiskach pedagogów, pedagogów specjalnych, psychologów, logopedów, terapeutów pedagogicznych i doradców zawodowych oraz nauczycieli przedszkoli i innych placówek przedszkolnych pracujących z grupami obejmującymi dzieci 6-letnie i dzieci młodsze w szkołach i przedszkolach prowadzonych przez Gminę Niemce
Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 i 40 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorządzie gminnym (Dz. U. z 2026 r. poz. 662), art. 42 ust. 7 pkt 3 lit. b) i c) w związku z art. 91d pkt 1 ustawy z dnia 26 stycznia 1982 – Karta Nauczyciela (Dz. U. z 2026 r. poz. 515), Rada Gminy Niemce uchwala, co następuje: 
§ 1.
Określa się tygodniowy obowiązkowy wymiar godzin zajęć nauczycieli zatrudnionych w szkołach i przedszkolach prowadzonych przez Gminę Niemce na stanowiskach pedagogów, pedagogów specjalnych, psychologów, logopedów, terapeutów pedagogicznych i doradców zawodowych w wymiarze 22 godzin tygodniowo.
§ 2.
Określa się tygodniowy obowiązkowy wymiar godzin zajęć nauczycieli przedszkoli i innych placówek przedszkolnych prowadzonych przez Gminę Niemce, pracujących z grupami obejmującymi dzieci 6-letnie i dzieci młodsze, w wysokości: 
1) 22 godzin tygodniowo - w grupach, w których liczba dzieci 6-letnich w oddziale wynosi 40% i więcej, 
2) 25 godzin tygodniowo - w grupach, w których liczba dzieci 5-letnich i młodszych w oddziale wynosi 40% i więcej.
§ 3.
Wykonanie uchwały powierza się Wójtowi Gminy Niemce. 
§ 4.
Traci moc uchwała Nr XLI/379/2022 Rady Gminy Niemce z dnia 21 lipca 2022 r. w sprawie określenia tygodniowego obowiązkowego wymiaru godzin zajęć nauczycieli niewymienionych w art. 42 ust. 3 ustawy z dnia 26 stycznia 1982 r. – Karta Nauczyciela zatrudnionych w szkołach i placówkach prowadzonych przez Gminę Niemce (Dz.U. Woj.Lub.2022 r. Poz. 3821).
§ 5.
Uchwała podlega ogłoszeniu w Dzienniku Urzędowym Województwa Lubelskiego i wchodzi w życie z dniem 1 września 2026 r.


UZASADNIENIE

Podjęcie niniejszej uchwały jest konsekwencją art. 18 ust. 3 ustawy z dnia 25 lipca 2025 r. o zmianie ustawy – Karta Nauczyciela oraz niektórych innych ustaw (Dz. U. z 2025 r. poz. 1160). Zmiana delegacji ustawowej do wydania aktów prawnych, posiadających walor aktu prawa miejscowego, wymusza konieczność podjęcia nowych uchwał w tym zakresie przez organy prowadzące. Zgodnie z powyższym, dotychczasowe akty prawa miejscowego wydane na podstawie art. 42 ust. 7 pkt 3 lit.b i c ustawy – Karta Nauczyciela, zachowują moc obowiązującą w zakresie art. 42 ust. 7 pkt 3 Karty Nauczyciela tej ustawy do dnia 1 września 2026 r. 
Na podstawie przepisu art. 42 ust. 7 pkt 3 lit.b i c ustawy Karta Nauczyciela  organ stanowiący ustala tygodniowy obowiązkowy wymiar godzin zajęć pedagogów, pedagogów specjalnych, psychologów, logopedów, terapeutów pedagogicznych, doradców zawodowych, z wyjątkiem nauczycieli zatrudnionych w poradniach psychologiczno-pedagogicznych, z tym że wymiar ten nie może przekraczać 22 godzin oraz nauczycieli przedszkoli i innych placówek przedszkolnych pracujących z grupami obejmującymi dzieci 6-letnie i dzieci młodsze, z tym że wymiar ten nie może przekraczać 25 godzin. 
W niniejszym projekcie zmieniono tytuł uchwały doprecyzowując jakiej grupy nauczycieli dotyczy - w oparciu o zawarte w uchwale podstawy prawne. Ponadto niniejszy projekt uchwały nie zawiera żadnych zmian w zakresie określonego w obowiązującej uchwale tygodniowego obowiązkowego wymiaru godzin zajęć pedagogów, pedagogów specjalnych, psychologów, logopedów, terapeutów pedagogicznych, doradców zawodowych oraz nauczycieli przedszkoli i innych placówek przedszkolnych pracujących z grupami obejmującymi dzieci 6-letnie i dzieci młodsze. Zmianie uległa jedynie forma zapisu.
W trybie art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 23 maja 1991 roku o związkach zawodowych (t.j. Dz.U. z 2026 r. poz. 549) niniejszy projekt uchwały został pozytywnie zaopiniowany przez Związek nauczycielstwa Polskiego – zarząd oddziału w Niemcach - opinia z dn. 20.08.2026 r. oraz  Organizację Międzyzakładową NSZZ „Solidarność” Pracowników Oświaty i Wychowania Gminy Niemce - opinia z dn. 12.08.2026 r. Ponadto Forum Związków Zawodowych – Zarząd Województwa Lubelskiego w dniu 20.08.2026 r. wyraził negatywną opinię dla projektu uchwały postulując ustalenie pensum na poziomie 20 godzin tygodniowo dla specjalistów, wskazując na wysokie obciążenie psychiczne i specyfikę pracy specjalistów oraz ustalenie jednolitego pensum 22 godz. tygodniowo dla nauczycieli przedszkoli i innych placówek przedszkolnych pracujących z grupami obejmującymi dzieci 6-letnie i dzieci młodsze, nie zapisując różnic w zależności od ilości dzieci w wieku 6 lat i młodszych.  
Zgodnie z art. 19 ustawy o związkach zawodowych oraz przepisami Karty Nauczyciela, projekt uchwały podejmowanej na podstawie art. 42 ust. 7 musi zostać przekazany do zaopiniowania przez reprezentatywne związki zawodowe. Opinia ta nie jest jednak wiążąca dla organu prowadzącego.  Organ samorządu terytorialnego może przyjąć uchwałę w zaplanowanym kształcie pomimo negatywnego stanowiska związków. Brak wystąpienia o opinię do właściwych struktur związkowych skutkuje nieważnością uchwały w trybie nadzorczym przez wojewodę lub przed sądem administracyjnym (WSA).  
Proponuje się, aby niniejsza uchwała weszła w życie z mocą wsteczną od dnia 1 września 2026 r., tj. w terminie krótszym niż 14 dni od daty jej ogłoszenia. Powyższe działanie będzie zgodne z zasadą demokratycznego państwa polskiego, gdyż zasady wprowadzone niniejszą uchwałą są analogiczne jak zasady określone w obowiązującej uchwale, uchylanej na mocy postanowień § 4, a więc nie spowodują pogorszenia sytuacji prawnej jej adresatów.
Zgodnie z art. 88 ust. 1 Konstytucji, warunkiem wejścia w życie aktów prawnych powszechnie obowiązujących jest ich ogłoszenie, stąd też warunkiem wejścia w życie przepisu jest nie tylko jego przyjęcie przez posiadający stosowną kompetencję organ, w przewidzianym prawem trybie ale także prawidłowe ogłoszenie tego aktu prawnego. 
Kluczowe zapisy w tym przedmiocie znajdują się w art. 4 ust. 1 i art. 5 ustawy z 20 lipca 2000 r. o ogłaszaniu aktów normatywnych i niektórych innych aktów prawnych (Dz.U. z 2019 r. poz. 1461 ze zm.). Artykuł 4 ust. 1 wskazanej ustawy wyraża generalną zasadę, że akty normatywne (m.in. akty prawa miejscowego organów stanowiących JST) zawierające przepisy powszechnie obowiązujące, ogłaszane w dziennikach urzędowych, wchodzą w życie po upływie 14 dni od dnia ich ogłoszenia, chyba że dany akt normatywny określi termin dłuższy. Natomiast w art. 5 wskazanej ustawy ustawodawca zawarł niejako wyłom od ww. zasady, wskazując, że powyższe nie wyłącza możliwości nadania aktowi normatywnemu wstecznej mocy obowiązującej, jeżeli zasady demokratycznego państwa prawnego nie stoją temu na przeszkodzie. Z wzajemnego stosunku art. 4 ust. 1 i art. 5 ustawy wynika, że zakaz z art. 4 ust. 1 nie ma charakteru bezwzględnego i w sytuacjach nadzwyczajnych można od niego odstąpić, stosując przy nadawaniu wstecznej mocy wspomniany art. 5. Jednak warunkiem koniecznym dla zastosowania tego uregulowania jest to, aby taka operacja nie sprzeciwiała się zasadom demokratycznego państwa prawnego. Przy tym wprowadzany akt ma polepszać sytuację prawną niektórych adresatów danej normy i nie pogarszać sytuacji prawnej pozostałych adresatów (wyrok Trybunału Konstytucyjnego z 25 września 2000 r. (sygn. akt K 26/99, OTK 2000, nr 6, poz. 186). 
W przypadku aktów prawnych zawierających przepisy powszechnie obowiązujące, ustawodawca co do zasady przewiduje konieczność zachowania 14-dniowego vacatio legis. Każde odstępstwo od tej zasady, polegające bądź na skróceniu okresu vacatio legis na podstawie art. 4 ust. 2 ustawy, bądź nawet nadaniu aktowi prawnemu wstecznej mocy obowiązującej na podstawie art. 5 ustawy, rodzi po stronie gminy obowiązek wykazania, że nastąpiły szczególne okoliczności, uzasadniające odstępstwo od zasady 14-dniowego vacatio legis. Nakaz zachowania odpowiedniej vacatio legis, zgodnie z ustalonym orzecznictwem Trybunału Konstytucyjnego stanowi jedną z norm składających się na treść zasady demokratycznego państwa prawnego (art. 2 Konstytucji RP) i wynika wprost z zasady zaufania do państwa (art. 2 i art. 7 Konstytucji RP). Trybunał kilkakrotnie wypowiadał się, że zakaz lex retro non agit dotyczy zwłaszcza przepisów normujących prawa i obowiązki obywateli jeżeli prowadzi to do pogorszenia ich sytuacji w stosunku do stanu poprzedniego. Odstąpienie od tej zasady dopuszczalne jest jedynie wyjątkowo i tylko z usprawiedliwionych względów gdy jest to konieczne dla realizacji wartości konstytucyjnej ocenianej jako ważniejsza od wartości chronionej zakazem retroakcji (orzeczenie z 30 listopada 1993r. w spr. K 18/92, wyrok z 27 lutego 2002r. w spr. K 47/01, orzeczenie z 19 października 1993r. w spr. K 14/92, wyrok z 31 stycznia 2001r. w spr. P 4/99).
W niniejszym przypadku nadanie aktowi normatywnemu wstecznej mocy obowiązującej nie narusza zasad demokratycznego państwa polskiego, gdyż zasady wprowadzone niniejszą uchwałą są analogiczne jak zasady określone w obowiązującej uchwale, uchylanej na mocy postanowień § 4, a więc nie spowodują pogorszenia sytuacji prawnej jej adresatów. Dodatkowo należy wskazać, iż konieczność podjęcia niniejszej uchwały wynika z dyspozycji z art. 18 ust. 3 ustawy z dnia 25 lipca 2025 r. o zmianie ustawy – Karta Nauczyciela oraz niektórych innych ustaw (Dz. U. z 2025 r. poz. 1160). 
W związku z powyższym podjęcie niniejszej uchwały jest uzasadnione.
